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VOTO N° 4294/2014

IPL N° JF/CE-INQ-0005410-56.2013.4.05.8100 (0748/2011)
ORIGEM: JUSTIGA FEDERAL DO CEARA

PROCURADOR OFICIANTE: SAMUEL MIRANDA ARRUDA
RELATOR: OSWALDO JOSE BARBOSA SILVA

INQUERITO POLICIAL. ART. 28, CPP C/C ART. 62, IV, LC 75/93.
SUPOSTO CRIME AMBIENTAL (ART. 48, LEI 9.605/98).
ARQUIVAMENTO INADEQUADO. DESIGNAGAO DE OUTRO MEMBRO
DO MPF PARA PROSSEGUIR NA PERSECUGAO PENAL.

1. Trata-se de inquérito policial instaurado para apurar suposto crime
ambiental em razéo da construcdo de imével em solo néo edificavel (art.
64, Lei 9.605/98) e do impedimento da regeneragdo natural da vegetagao
(art. 48, Lei 9.605/98).

2. O Procurador da Republica oficiante promoveu o arquivamento do feito
por considerar que a conduta do infrator ja foi analisada em outro
processo, em que foi aceita a proposta de transagdo penal pelo
investigado, culminando no arquivamento daqueles autos.

3. O Magistrado discordou do arquivamento por entender que o néo
cumprimento integral das penalidades impostas pela transacéo penal
naquele processo ndo autoriza a extingdo da punibilidade do autor dos
fatos, havendo a possibilidade de oferecimento de denuncia contra o
investigado.

4. Com efeito, verifica-se que o investigado ndo cumpriu integralmente
a transagao penal proposta naquele processo.

5. O nado cumprimento das condigbes impostas na transagédo penal
possibilita a continuidade da persecugdo penal. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal.

6. Assim, em razdo da prescrigdo da pretensdo punitiva estatal em
relagdo ao tipo previsto no artigo 64 da Lei 9.605/98 impde-se o
prosseguimento da persecucdo penal apenas em relagdo ao crime
previsto no artigo 48 da Lei 9.605/98, pois, em sendo crime
permanente, sua consumagao se protrai no tempo enquanto houver
impedimento da regeneragao natural da vegetagao, ou seja, enquanto o
imovel nao for demolido.

7. Arquivamento inadequado.

8. Designagdo de outro Membro do Ministério Publico Federal para
prosseguir na persecugao penal.

Trata-se de inquérito policial instaurado para apurar suposto
crime ambiental em razao da construgao de imovel em solo nao edificavel (art.
64, Lei 9.605/98) e do impedimento da regeneragéo natural da vegetagao (art.
48, Lei 9.605/98) por MANOEL DE JESUS DE SOUSA.

O Procurador da Republica oficiante promoveu o arquivamento do

feito por considerar que a conduta do infrator ja foi analisada em outro
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processo, em que foi aceita a proposta de transacdo penal pelo investigado,

culminando no arquivamento daqueles autos. (fls. 118/119)

O Magistrado discordou do arquivamento por entender que o n&o
cumprimento integral das penalidades impostas pela transagdo penal naquele
processo nao autoriza a extingao da punibilidade do autor dos fatos, havendo a

possibilidade de oferecimento de denuncia contra o investigado. (fls. 133/138)

Os autos vieram a esta 22 Camara de Coordenacao e Revisédo do

MPF para o exercicio de suas fungdes revisionais.
E o relatério.

Com efeito, observa-se que na transacdo penal proposta pelo
MPF e aceita pelo investigado, no bojo do processo n° 0007679-
44.2008.4.05.8100, foram estabelecidas as seguintes condicbes para a
extingdo da punibilidade do infrator: pagamento de multa no valor de R$

138,33 e demolicdo da construgcado no prazo de 60 dias.

Ocorre que o investigado ainda ndo demoliu o imével, restando

descumprida a transagao penal.

E entendimento do Supremo Tribunal Federal que o n&o
cumprimento das condigcdes impostas na transagcdo penal possibilita a

continuidade da persecugéo penal. Vejamos:

Trata-se de agravo interposto de decisdo que nao admitiu recurso
extraordinario (art. 102, Ill, a, da Constituigdo Federal) que tem como violado o
disposto nos arts. 5°, LIIl, LIV, LV, LVIIl e LXVIIIl; e 98, I, da Carta Magna.
Consta dos autos que o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais impetrou
habeas corpus em favor do ora agravante, contra decisédo de juiz dos Juizados
Especiais que, em razdo do descumprimento das condi¢des anteriormente
impostas, determinou a revogacao de transacao penal homologada, bem como
o prosseguimento do feito. O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
concedeu a ordem de habeas corpus, em acérdao cuja tem o seguinte teor (fls.
158): HABEAS CORPUS[- PROCESSUAL PENAL [TRANSACAO PENAL
HOMOLOGADA [ ACORDO NAO CUMPRIDO [1OFERECIMENTO DE
DENUNCIA [1IMPOSSIBILIDADE [1ORDEM CONCEDIDA. - A deciséo
homologatéria da transagao penal produz efeitos de coisa julgada material,
tornando definitivo entdo, o acordo realizado entre as partes. Assim, o
descumprimento do avengado ndo autoriza o oferecimento de Denuncia.[Os
embargos de declaracao opostos foram desacolhidos. Nas razbes recursais,
alega-se que o acordao recorrido estd em desacordo com a jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal, tanto no que diz respeito a
possibilidade de propositura de agao penal quando descumpridas as condigoes



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL -3-
IPL N° 0013013-45.2012.4.03.6105 (0421/2013)

estabelecidas na transacgdo penal, quanto a legitimidade do Ministério Publico
para impetrar habeas corpus. Sustenta-se que o Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, além de incompetente para apreciar o feito, uma vez que a
decisdo atacada é oriunda dos Juizados Especiais, decidiu em desfavor do
paciente[ Decido. Esta Corte, ao apreciar o RE 602.072-Q0O-RG, rel. min. Cezar
Peluso, DJe de 26.02.2010, reconheceu a repercussao do tema ali tratado e
reafirmou a jurisprudéncia do Tribunal, no sentido da possibilidade de
propositura de acdo penal quando ndo cumpridas as condicdes impostas
na transacio penal. Eis a ementa do referido julgado: ACAO PENAL. Juizados
Especiais Criminais. Transagao penal. Art. 76 da Lei n® 9.099/95. Condi¢des
nao cumpridas. Propositura de acdo penal. Possibilidade. Jurisprudéncia
reafirmada. Repercusséo geral reconhecida. Recurso extraordinario improvido.

Aplicagao do art. 543-B, § 3°, do CPC. Nao fere os preceitos constitucionais a
propositura de acdo penal em decorréncia do ndo cumprimento das condicbes.
estabelecidas em transagdo penal.[INaquela ocasido assentou-se que: a_
homologacdo da transacdo penal n&o faz coisa julgada material e,
descumpridas suas clausulas, retorna-se ao status quo ante, possibilitando-se

ao Ministério Publico a continuidade da persecucéo penal ( ). Ndo ha que se
falar, assim, em ofensa ao devido processo, a ampla defesa e ao contraditorio.

Ao contrario, a possibilidade de propositura de agdo penal garante, no caso,
qgue o acusado tenha a efetiva oportunidade de exercer sua defesa, com todos
os diritos a ela inerentes.[Dessa orientagao divergiu o acordéo recorrido. Do
exposto, dou provimento ao presente agravo para admitir o recurso
extraordinario, e, desde logo, nos termos do art. 557, § 1°-A do Cédigo de
Processo Civil, conhego e dou provimento ao recurso extraordinario, para
desconstituir o acordao recorrido e restabelecer a decisdo que revogou a
transacao penal e determinou a remessa dos autos ao Ministério Publico para o
prosseguimento do feito. Publique-se. Brasilia, 1° de agosto de 2012.Ministro
Joaquim BarbosaRelatorDocumento assinado digitalmente (STF - ARE: 676341
MG , Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento: 01/08/2012,
Data de Publicacédo: DJe-153 DIVULG 03/08/2012 PUBLIC 06/08/2012)

O presente recurso extraordinario revela-se processualmente viavel, eis que se
insurge contra acérdao que decidiu a causa em desconformidade com a
orientagao jurisprudencial que o Supremo Tribunal Federal firmou na matéria
em exame. Com efeito, a colenda Segunda Turma desta Suprema Corte, ao
julgar o HC 88.785/SP, Rel. Min. EROS GRAU (RTJ 201/710), fixou
entendimento que torna acolhivel a pretensao de direito material deduzida pela
parte ora recorrente: [HABEAS CORPUS'. LEI DOS JUIZADOS ESPECIAIS.
TRANSACAO PENAL. DESCUMPRIMENTO: DENUNCIA. SUSPENSAO
CONDICIONAL DO PROCESSO. REVOGAGAO. AUTORIZACAO LEGAL. 1.

Descumprida a transacao penal, ha de se retornar ao 'status quo ante' a

fim de possibilitar ao Ministério Publico a persecucao penal (Precedentes).
2. A revogacgdo da suspensdo condicional decorre de autorizagéo legal, sendo

ela passivel até mesmo apds o prazo final para o cumprimento das condigdes
fixadas, desde que os motivos estejam compreendidos no intervalo temporal
delimitado pelo juiz para a suspensdo do processo (Precedentes). Ordem
denegada.[ICumpre ressaltar, por necessario, que esse entendimento vem
sendo observado em sucessivos julgamentos, proferidos no ambito do
Supremo Tribunal Federal, a propédsito de questdo virtualmente idéntica a que
ora se examina nesta sede recursal (HC 84.976/SP, Rel. Min. AYRES BRITTO -
HC 86.573/SP, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - RE 581.201/RS, Rel. Min.
AYRES BRITTO, v.g.). O exame da presente causa evidencia que o acordao
ora impugnado diverge da diretriz jurisprudencial que esta Suprema Corte
firmou na analise da matéria em referéncia. Sendo assim, e considerando as
razdes expostas, conhego deste recurso extraordinario, para dar-lhe provimento
(CPC, art. 557, § 1° - A). Publique-se. Brasilia, 10 de agosto de 2011.Ministro
CELSO DE MELLO Relator (STF - RE: 649646 MG , Relator: Min. CELSO DE
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MELLO, Data de Julgamento: 10/08/2011, Data de Publicacdo: DJe-169
DIVULG 01/09/2011 PUBLIC 02/09/2011)

Dessa forma, em razdo da prescrigdo da pretensdo punitiva
estatal em relagdo ao tipo previsto no artigo 64 da Lei 9.605/98 impde-se o
prosseguimento da persecugao penal apenas em relagao ao crime previsto no
artigo 48 da Lei 9.605/98, pois, em sendo crime permanente, sua consumacgao
se protrai no tempo enquanto houver impedimento da regeneragao natural da

vegetacao, ou seja, enquanto o imoével ndo for demolido.
Conclui-se, portanto, que o arquivamento do feito € inadequado.

Com essas consideragbes, voto pela designacdo de outro
Membro do Ministério Publico Federal para dar prosseguimento a persecugao

penal.

Encaminhem-se os autos ao Procurador-Chefe da Procuradoria
da Republica no Estado do Ceara, cientificando-se ao Procurador da

Republica oficiante e ao Juizo de origem, com nossas homenagens.

Brasilia/DF, 02 de junho de 2014.

Oswaldo José Barbosa Silva

Subprocurador-Geral da Republica
Titular — 22 CCR/MPF
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