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INQUERITO POLICIAL. EXTRAGAO IRREGULAR DE RECURSO
MINERAL. DENUNCIA NAO RECEBIDA. CRIME AMBIENTAL E
CRIME CONTRA O PATRIMONIO PUBLICO (ARTS. 55 DA LEI N°
9.605/98 E 2° DA LEI N° 8.176/91) CONCURSO MATERIAL (ART. 69
DO CODIGO PENAL). IMPOSSIBILIDADE DE CONSIDERAGAO
DOS DELITOS ISOLADAMENTE PARA  EFEITO DE
OFERECIMENTO DE PROPOSTA DE TRANSAGAO PENAL E/OU
SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO.

1. Inquérito policial. Extracdo de recursos minerais, por intermédio da
firma individual, sem a devida autorizagdo ambiental competente, bem
como a exploracdo de matéria-prima pertencente a Unido sem
autorizagao legal. Crimes tipificados nos artigos 55 da Lei n°® 9.605/98
e do art. 2° da Lei n° 8.176/91.

2. Proposta de transagdo penal que deixou de ser ofertada pelo
Ministério Publico Federal, ndo por auséncia do preenchimento dos
requisitos subjetivos do art. 89 da Lei n° 9.099/95, mas, em
decorréncia de o concurso material entre os crimes acarretar a
acumulagao das penas, conforme disposto no art. 69 do Cddigo Penal.

3. O advento da Lei n° 11.313/2006 alterando o art. 60 da Lei n°
9.099/95 nao teve o condao de superar os enunciados n° 243 da
Sumula do STJ e n° 723 da Sumula do STF, que impedem, mutatis
mutandis, o oferecimento de proposta de transagao penal as infragcbes
penais cometidas em concurso material ou formal, quando a pena
maxima cominada, seja pelo somatério, seja pela incidéncia da
majorante, ultrapassar o limite de 2 (dois) anos.

4. Insisténcia no nao-oferecimento de proposta de transacdo penal

e/ou suspensdo condicional do processo, bem assim pelo
prosseguimento do feito em seu ordinario procedimento.

O Ministério Publico Federal, pelo Procurador da Republica Lucas
de Morais Gualtieri ofereceu denuncia em desfavor de LAERTE HENRIQUE
COSENDEY e GERALDO NOGUEIRA CELINO imputando-lhes a extracdo de
recursos minerais sem a devida autorizagcdo ambiental competente, por
intermédio da firma individual LAERTE HENRIQUE COSENDEY ME., bem como
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a exploracao de matéria-prima pertencente a Unido sem autorizagao legal. Ao
final, requereu a condenacgao dos acusados (pessoas fisicas) nas penas do art.
55 da Lei n° 9.605/98 (6 meses a 1 ano de detencgéo) e do art. 2° da Lei n°
8.176/91 (1 a 5 anos de detengao), em concurso material, e da pessoa juridica,
por violagcao do art. 55 da Lei n® 9.605/98.

Em relagéo as pessoas fisicas LAERTE HENRIQUE COSENDEY
e GERALDO NOGUEIRA CELINO deixou de oferecer proposta de transagao
penal e/ou suspensao condicional do processo, em razdo do concurso material

de crimes (art. 69 do Cddigo Penal).

Quanto a pessoa juridica LAERTE HENRIQUE COSENDEY ME.,
apresentou proposta de suspensao condicional do processo, nos termos do
art. 89 § 2° da Lei n°® 9.099/95.

O Juiz Federal Marcelo Motta de Oliveira, antes de receber a
denuncia, aplicou analogicamente o art. 28 do CPP, e determinou a remessa
dos autos a 22 Camara de Coordenagao e Revisdao do MPF. Da deciséao, fls.
380/386, destaca-se:

“[...] somente duas pessoas (naturais) teriam, em tese, cometido os delitos
apontados na exordial acusatéria, quais sejam, LAERTE HENRIQUE
COSENDEY e GERALDO NOGUEIRA CELINO.

E de se ressaltar a transacdo penal é instituto que se mostra como alternativa a
solucado do caso penal, mitigando a necessidade do processo penal.

Assim, o oferecimento da denudncia, sem a apresentagdo da proposta de
transagcdo penal, importa em falta de interesse de agir, por auséncia de
necessidade do processo penal em relagdo ao delito de menor potencial
ofensivo.”

Cientificado da decisdo, o Procurador da Republica oficiante,
considerou pertinentes os fundamentos langados em relagédo a pessoa juridica
LAERTE HENRIQUE COSENDEY ME., e manteve o posicionamento de nao
oferecer a proposta de transagdo penal as pessoas fisicas denunciadas
LAERTE HENRIQUE COSENDEY e GERALDO NOGUEIRA CELINO (fl. 387).

E o relatério.
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A transacao penal, segundo a doutrina, “envolve um acordo entre
o0rgéo acusatorio, na hipotese enunciada no art. 76 da Lei n. 9.099/95, e o
autor do fato, visando a imposi¢cao de pena de multa ou restritiva de direito,
imediatamente, sem a necessidade do devido processo legal, evitando-se,
pois, a discussao acerca da culpa e os males trazidos, por consequéncia, pelo

litigio na esfera criminal.”

Ressalta-se que este beneficio podera ser concedido nos casos
de infragdes penais de menor potencial ofensivo, nos termos do artigo 61 da
Lei n. 9.099/95, ou seja, nas contravengdes e nos crimes a que a lei comine

pena maxima nao superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa.

Assim, para se valer do beneficio da transagao penal, deve-se
perquirir, além de outros requisitos, se a pena maxima aplicada ao autor do

fato delituoso nao ultrapassa 2 (dois) anos de privagao de liberdade.

O dissenso estabelecido no caso diz respeito a interpretacdo do
paragrafo unico do artigo 60 da Lei n° 9.099/95, cuja redagao atual foi dada
pela Lei n° 11.313/2006. Nesse contexto, a questdo posta é saber se os
enunciados n° 243 da Sumula do STJ e n°® 723 da Sumula do STF foram
superados pelo teor do novo dispositivo legal, a seguir transcrito:

Art. 60. O Juizado Especial Criminal, provido por juizes togados ou togados e

leigos, tem competéncia para a conciliagdo, o julgamento e a execug¢do das

infracbes penais de menor potencial ofensivo, respeitadas as regras de
conexao e continéncia. (Redagéo dada pela Lei n® 11.313, de 2006)

Paragrafo unico. Na reuniao de processos, perante o juizo comum ou o
tribunal do juri, decorrentes da aplicagcdo das regras de conexdo e
continéncia, observar-se-do os institutos da transacdao penal e da
composi¢ao dos danos civis. (Incluido pela Lei n°® 11.313, de 2006)

A leitura do paragrafo unico do art. 60 da Lei n. 9.099/95 permite
concluir que a reuniao de processos instaurados em decorréncia de crimes que
nao sejam de menor potencial ofensivo e de outros que o sejam, ndo impede a
consideragao individual dos delitos para efeito de aplicagdo dos institutos

despenalizadores ora em discussao para os de menor potencial.

' NUCCI, Guilherme de de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. 3% ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, p. 759, 2008.
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Desta forma, em termos praticos, percebe-se que a mens legis foi
que, por exemplo, a pratica de homicidio doloso em conexdo com crime de
menor potencial ofensivo ndo impeca que o Ministério Publico oferegca ao
homicida proposta de transagao penal ou suspensio condicional do processo
em relagdo ao delito menor, atendidos, por 6bvio, os requisitos objetivos e

subjetivos previstos na Lei 9.099/95.

Todavia, ndo é essa a realidade que se desenha no caso em
apreco, porquanto ndo se trata de conexao nem de continéncia, mas sim de

concurso material de crimes.

A propésito, € importante destacar que os institutos da conexao e
da continéncia tém em mira principalmente a pluralidade de sujeitos ativos
do(s) delito(s). Afora isso, mesmo havendo mais de um autor, como no caso, a
incidéncia das normas sobre aqueles institutos e suas consequéncias juridicas
dar-se-ia apenas na hipotese de conexdo instrumental, prevista no inciso 111 do
artigo 76 do CPP.

O caso que ora se analisa denota pluralidade de crimes
praticados por mais de um sujeito, porém néo esta em discussao a questao da
influéncia da prova de uma infragdo sobre a outra. Assim, fica afastada a
incidéncia da alteragao legislativa advinda da Lei 11.313/2006 ao caso em tela,
modificando o teor do paragrafo unico do artigo 60 da Lei 9.099/95, né&o

havendo que se falar em novatio legis in melius.

Aplicam-se, portanto, os enunciados n° 243 (de 11/12/2000) da
Sumula do STJ, e n° 723 da Sumula do STF, que dispdem, verbis:

Enunciado n°® 243 da Sumula do STJ:

O beneficio da suspensao do processo nao € aplicavel em relagao as infragdes
penais cometidas em concurso material, concurso formal ou continuidade
delitiva, quando a pena minima cominada, seja pelo somatério, seja pela
incidéncia da majorante, ultrapassar o limite de um (01) ano.

Enunciado n° 723 da Sumula do STF:

NAO SE ADMITE A SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO POR CRIME
CONTINUADO, SE A SOMA DA PENA MINIMA DA INFRACAO MAIS GRAVE
COM O AUMENTO MINIMO DE UM SEXTO FOR SUPERIOR A UM ANO.

211l - no concurso de jurisdicdes de diversas categorias, predominara a de maior graduacéo; (Redacéo dada pela Lei

n° 263, de 23.2.1948)
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Mutatis mutandis, aplicando-se os enunciados a transacgao penal,
tem-se que o beneficio ndo deve ser aplicado em relagao as infragdes penais
cometidas em concurso material ou formal quando a pena maxima cominada,
seja pelo somatorio, seja pela incidéncia da majorante, ultrapassar o limite de 2

(dois) anos.

No caso em analise, verifica-se que a proposta de transacao
penal, corretamente, deixou de ser ofertada pelo Ministério Publico Federal,
nao por auséncia do preenchimento dos requisitos subjetivos do art. 89 da Lei
n° 9.099/95, mas, em decorréncia de o concurso material entre os crimes
acarretar a acumulagdo das penas, conforme disposto no art. 69 do Caddigo

Penal:

Concurso material

Art. 69 - Quando o agente, mediante mais de uma agao ou omissdo,
pratica dois ou mais crimes, idénticos ou nao, aplicam-se
cumulativamente as penas privativas de liberdade em que haja
incorrido. No caso de aplicagdo cumulativa de penas de recluséo e de

detengao, executa-se primeiro aquela. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209,
de 11.7.1984)

Com essas consideracbes, voto pela insisténcia no
nao-oferecimento de proposta de transagao penal e/ou suspensao condicional
do processo, bem assim pelo prosseguimento do feito em seu ordinario
procedimento, em relacdo as pessoas fisicas LAERTE HENRIQUE
COSENDEY e GERALDO NOGUEIRA CELINO.

Remetam-se os autos ao Juizo da Vara Federal de Muriaé/MG,
para cumprimento, cientificando-se o Procurador da Republica oficiante, com

nossas homenagens.

Brasilia, 9 de junho de 2014.

Raquel Elias Ferreira Dodge

Subprocuradora-Geral da Republica
Coordenadora da 22 CCR/MPF
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