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PROCESSO N° 0004498-39.2013.4.04.0000 (IPL 0133/2007)

ORIGEM: VARA FEDERAL DE LAGES/SC

PROCURADOR DA REPUBLICA: NAZARENO JORGEALEM WOLFF
RELATOR: JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA

INQUERITO POLICIAL. OBTENCAO DE
EMPRESTIMOS CONSIGNADOS E DESCONTOS
ANTECIPADOS DE TITULOS. MPF: CRIME CONTRA O
SISTEMA  FINANCEIRO. DECLINIO A  VARA
ESPECIALIZADA. DISCORDANCIA DO MAGISTRADO
(CPP, ART. 28, C/C A LC N. 75/93, ART. 62, INC. IV).
INEXISTENCIA DE ILICITO APTO A CONFIGURAR
CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL.
NAO HOMOLOGACAO DO DECLINIO DE ATRIBUICOES E
DESIGNACAO DE OUTRO MEMBRO DO MPF PARA
PROSSEGUIR NA PERSECUCAO PENAL.

1. Trata-se de inquérito policial visando apurar crimes
perpetrados por particular em detrimento de institui¢do
financeira (CEF), concernentes na obtencdo de empréstimos
consignados e obtencao de crédito junto a CEF mediante
operagdes de desconto de cheques contraordenados ou sem
provisdo de fundos.

2. O il. Procurador da Republica oficiante em Lages/SC
entendeu se tratar de crime contra o sistema financeiro,
consignando ser irrelevante a finalidade do crédito obtido, e
declinou de sua atribuigdo a vara especializada na capital.

3. Discordancia do MM. Juiz Federal.

4. A conduta criminosa de obtencdo fraudulenta de
empréstimo consignado caracteriza o delito de estelionato,
por ndo estar vinculado a uma destinacgao especifica, como se
exige nos financiamentos, ndo realizando, portanto, o tipo
penal previsto no art. 19 da Lei 7.492/86. Precedentes STJ
(CC 125061/MG@G, Rel. Min Assusete Magalhdes, Terceira
Segdo, Dje 17/05/2013; CC120016/SP, Rel. Min. Alderita
Ramos de Oliveira (Desembargadora convocada do TJ/PE),
Terceira Secdo, Dje 02/10/2012)

5. A operagdo de crédito de desconto de titulos,
consubstanciada no “Contrato de Limite de Crédito para as
Operacdes de Desconto”, ndo prevé destinagdo especifica,
servindo de suprimento para necessidades imediatas de
capital de giro, ndo sendo considerada, assim, como espécie
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de financiamento. Precedente STJ em caso andlogo (CC
129675, Rel Min. Sebastido Reis Junior, 27/09/2013)

6. Nao homologa¢do do declinio de atribui¢do e designagdo de
outro membro do MPF para prosseguir na persecugdo penal.

Trata-se de inquérito policial visando apurar crimes perpetrados por
particulares em detrimento de instituicdo financeira (CEF), concernentes na
obten¢do de empréstimos consignados e obtencao de crédito junto & CEF mediante

operagoes de desconto de cheques contraordenados ou sem provisao de fundos.

O inquérito foi instaurado, em 28/08/2007, para a apuragdo de fatos
envolvendo obtencdo de crédito junto a Caixa Econdmica Federal mediante
operacdes de desconto de cheques contraordenados ou sem provisdao de fundos (fl.

02).

Por decisdo proferida em 02/08/2011 (fls. 461-2), o Juizo Federal de
Lages declinou da competéncia ao Juizo da 1* Vara Federal de Florianopolis,
especializada em crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, pois o inquérito
tinha sido instaurado para apuragdo, em principio, do crime previsto no art. 19 da
Lei 7.492/86, mas o Ministério Publico Federal de origem aventou também a
hipotese de crime de gestdo temeraria, previsto no art. 4°, § inico, da mesma lei (fl.
434).

Perante a Vara Especializada, o Ministério Publico Federal ofertou,
em 05/02/2013, promogao pelo arquivamento da investigagao em relagdo ao delito
de gestdo temeraria, e pela desclassificagdo dos demais fatos para os artigos 171 ou
172 do Codigo Penal, devolvendo-se o inquérito ao juizo de origem (fl. 466-472).

O Juizo de Florian6polis acolheu a promog¢ao de arquivamento e
determinou o retorno dos autos a Vara Federal de Lages, quanto aos fatos

remanescentes (fl. 474).
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Retornados os autos a Vara Federal de Lages, o Juizo acolheu a
competéncia (fls. 481/482), mas o Ministério Publico Federal suscitou o conflito de
competéncia, insistindo em que os fatos remanescentes se enquadram, em tese, no
art. 19 da Lei 7.492/86 (fls. 485-487).

Dessa forma, o MM. Juiz Federal determinou a remessa dos autos ao
Tribunal Regional Federal da 4° Regido, ocasido em que o Tribunal ndo conheceu
da remessa por entender nao haver conflito de competéncia, haja vista o Juizo de
Lages/SC ter reconhecido sua competéncia para o feito, restando assim tdo somente
a discordancia entre o Membro do parquet oficiante em Lages/SC e o Juizo daquele
local (fls. 502/513).

Os autos foram, entao, remetidos a esta 2* CCR, nos termos do art. 62,

VIl da LC n®75/93.
E o relatorio.

Entendo que assiste razdo o MM. Juiz Federal, data venia.

A questdo afeta a essa 2° CCR restringe-se a definir se as condutas
perpetradas pelos investigados configuram crime Contra o Sistema Financeiro ou

delitos constantes do Codigo Penal.

Tais condutas, concernentes na obten¢do de empréstimos consignados

e na operacao de crédito de desconto de titulos, consubstanciada no “Contrato de

Limite de Crédito para as Operagdes de Desconto (que serve de suprimento para

necessidades imediatas de capital de giro), ndo se assemelham a obtengdo de
financiamento bancério.

Com efeito, a jurisprudéncia diferencia a obtencao de empréstimos

pessoais e financiamentos bancéarios em razdo da vincula¢do do objeto, ou seja, o

financiamento bancario possui vinculagdo certa e o empréstimo destinagdo livre,

essa inclusive ¢ a posi¢do do Superior Tribunal de Justica, in verbis:
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PENAL E PROCESSUAL PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
INQUERITO POLICIAL. CRIME DE ESTELIONATO. ART. 171 DO CODIGO
PENAL. OBTENCAO FRAUDULENTA DE EMPRESTIMO CONSIGNADO, PARA
DESCONTO NA FOLHA DE PAGAMENTO DE SEGURADO DA PREVIDENCIA
SOCIAL. INOCORRENCIA DE VINCULACAO A DESTINACAO ESPECIFICA.
INEXISTENCIA DE CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL.
AFASTAMENTO DA TIPO PREVISTO NO ART. 19 DA LEI7.492/86.
PRECEDENTES DO STJ. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

I. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no que tange ao art. 19 da
Lei7.492/86, tem advertido que, "(...) a mera obtengdo fraudulenta de empréstimo
pessoal junto a instituicdo financeira ndo caracteriza crime contra o Sistema Financeiro
Nacional, mas sim, delito de estelionato, porquanto ndo se trata de contrato de
financiamento, visto que ndo se exige destinagdo especifica, tampouco comprovacdo da
aplicagio dos recursos" (STJ, CC 119.304/SE, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, TERCEIRA SECAO, DJe de 04/12/2012).

II. No caso concreto, a conduta em apuragdo, no Inquérito Policial, refere-se a obtengao
fraudulenta de contrato de empréstimo consignado (e ndo financiamento, em que ha
vinculagdo quanto ao objeto), com o Banco BMG S/A, no qual individuo, que se
apresentou como o segurado da Previdéncia Social, tomou o valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), autorizando o desconto voluntario, pelo INSS (consignante), em
folha de pagamento (proventos da aposentadoria por invalidez), de 60 (sessenta)
parcelas, mensais e consecutivas. Trata-se de empréstimo fraudulento, sem destinagao
especifica dos recursos obtidos junto a instituicao financeira, caracterizando-se o delito
de estelionato, de competéncia da Justica Estadual.

1. Com efeito, "esta Corte Superior de Justi¢a ja firmou posicionamento de que s6 ha a
conduta descrita no art. 19 da Lei n® 7.492/86 (" financiamento ") quando os recursos
obtidos junto a instituigdo financeira possuem destinagdo especifica, ndo se
confundindo, assim, com mutuo obtido a titulo pessoal, conduta que caracteriza o crime
de estelionato. Tendo em vista que os autos descrevem a ocorréncia de mero
empréstimo fraudulento, sem destinagdo especifica, certa ¢ a competéncia da Justica
Estadual para processar ¢ julgar os fatos objeto dos presentes autos" (STJ, CC
122.257/SP, Rel. Ministra ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA (Desembargadora
Convocada do TJ/PE), TERCEIRA SECAO, DJe de 12/12/2012). Em igual sentido:
STJ, CC 112.244/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, TERCEIRA SECAO, DJe de
16/09/2010; CC 119.304/SE, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
TERCEIRA SECAO, Dle de 04/12/2012.

IV. Conflito conhecido, para declarar competente o Juizo de Direito da Vara Criminal
de Inquéritos Policiais da Comarca de Belo Horizonte/MG, o suscitado. (CC
125061/MG, Rel. Min Assusete Magalhaes, Terceira Se¢do, Dje 17/05/2013)

CONFLITO DE COMPETENCIA. PENAL. OBTENCAO DE EMPRESTIMO
CONSIGNADO JUNTO A INSTITUICAO FINANCEIRA MEDIANTE FRAUDE.
CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL. INEXISTENCIA.
DELITO DE ESTELIONATOCONFIGURADO. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL.

1. A conduta criminosa consistente em levar a erro institui¢do financeira visando obter
crédito pessoal, com desconto em folha, sem anuéncia dos titulares, caracteriza o delito
de estelionato e nao se subsume ao tipo penal previsto no art. 19 da Lei 7.492 /86.
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2. O empréstimo pessoal obtido mediante fraude ndo estd vinculado a uma destinagdo
especifica, como se exige nos financiamentos, o que configura, em tese, o delito previsto
no art. 171, caput, do Cddigo Penal, a merecer processamento perante a Justica
Estadual, porquanto praticado por particular contra uma entidade de natureza privada.

3. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de Direito do Departamento de
Inquéritos Policiais e Policia Judicidria de Sao Paulo - DIPO 4, o suscitado.
(CC120016/SP, Rel. Min. Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora convocada do
TJ/PE), Terceira Segdo, Dje 02/10/2012)

Quanto ao “Contrato de Limite de Crédito para as Operagdes de
Desconto”, que servia de suprimento para necessidades imediatas de capital de giro,

o entendimento ¢ de que este ndo configura espécie de financiamento.

Com efeito, como bem explicitado pelo MM. Juiz Federal José Paulo
Baltazar Junior em seu voto, o entendimento do Banco Central do Brasil, através da
Circular n® 1273, de 29.12.87, estabelece a distincdo entre empréstimo e

financiamento:

2 - As operagoes de crédito distribuem-se segundo as seguintes modalidades:

a) empréstimos- sdo as operacoes realizadas sem destinagdo especifica ou
vinculo a comprovagdo da aplicagdo dos recursos. Sdo exemplos os empréstimos
para capital de giro, os empréstimos pessoais e os adiantamentos a depositantes;
b)titulos descontados - sdo as operagoes de desconto de titulos;

¢) financiamentos - sdo as operagoes realizadas com destinagdo especifica,
vinculadas a comprovagdo da aplicagdo dos recursos. Sdo exemplos os
financiamentos de parques industriais, mdquinas e equipamentos, bens de
consumo duravel, rurais e imobiliarias.
(http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/circ/1987/pdf/circ 1273 vl o.pdf> ,
acesso em 05/05/2014)

Assim, apenas as operagdes realizadas com destinagdo especifica,
vinculadas a comprovacdo da aplicacdo dos recursos, sdao consideradas
"financiamentos". As operagdes para "capital de giro" sdo expressamente elencadas
dentre a modalidade genérica de empréstimo, enquanto as operacdes de desconto de
titulos constituem operagdes de crédito diversas.

No mesmo sentido, em voto proferido em caso andlogo, o Superior

Tribunal de Justiga entendeu que o contrato firmado entre institui¢do financeira e
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pessoa juridica, na modalidade capital de giro, ndo configura crime contra o

Sistema Financeiro, in verbis:

[....] De fato, a acdo delituosa concretizada pela fraude na obtengdo de
empréstimo bancario, na modalidade "capital de giro", ndo se subsume ao tipo
penal previsto no art. 19 da Lei n. 7.492/1986, uma vez que, ao contrario dos
financiamentos, esse tipo de operagdo crediticia ndo esta vinculada a nenhuma
destinagdo especifica, ou seja, ndo se exige do contratante que comprove a
aplicagdo do recurso. (CC 129675, Rel Min. Sebastido Reis Junior,
27/09/2013)

Ante o exposto, voto pela ndo homologacao do declinio de atribuicao
e pela designacdo de outro membro do Ministério Publico Federal em Lages/SC

para prosseguir na persecucao penal.

Remetam-se os autos ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica em Santa Catarina, para cumprimento. Cientifique-se o membro do

Parquet oficiante.

Brasilia, 12 de maio de 2014.

José Bonifacio Borges de Andrada
Subprocurador-Geral da Republica
Membro Titular — 2* CCR
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