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PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL. POSSIVEIS
CRIMES DE SONEGAGAO DE CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA (CP, ART. 337-A) E DE APROPRIAGAO
INDEBITA PREVIDENCIARIA (CP, ART. 168-A). REVISAO DE
ARQUIVAMENTO (LC N° 75/93, ART. 62, IV). SUMULA
VINCULANTE N° 24. APLICABILIDADE EM RELAGAO AO
CRIME DE SONEGAGAO DE CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA. QUANTO AO DELITO DE APROPRIAGAO
INDEBITA PREVIDENCIARIA, DESNECESSIDADE DE
ESGOTAMENTO DA INSTANCIA  ADMINISTRATIVA.
PROSSEGUIMENTO DA PERSECUGAO PENAL.

1. Trata-se de Procedimento Investigatorio Criminal instaurado a
partir de Representacao Fiscal para Fins Penais para apurar a
pratica, em tese, dos crimes de sonegacdo de contribuicdo
previdenciaria, previsto no art. 337-A do Cddigo Penal, e de
apropriagao indébita previdenciaria, disposto no art. 168-A desse
mesmo diploma legal, por parte de representantes legais de
empresa.

2. O Procurador da Republica oficiante promoveu o arquivamento
do feito por entender que “os débitos tributarios a que aludem o
presente  procedimento encontram-se ainda na esfera
administrativa, de modo que a materialidade delitiva n&do se
encontra configurada”.

3. O prévio exaurimento da via administrativa é requisito para
dendncia apenas em relacao aos crimes cujos verbos nucleares
encerrem as condutas de suprimir ou reduzir tributo, o que sé se
conclui com a apuragéo fiscal definitiva, caso do delito de
sonegagao de contribuigdo previdenciaria, disposto no art. 337-A
do Cddigo Penal.

4. O crime do art. 168-A caracteriza-se pelo n&do repasse a
Previdéncia  Social das contribuigdes  previdenciarias
descontadas da remuneracdo do trabalhador. Logo, ndo ha no
tipo referéncia aos verbos nucleares suprimir ou reduzir tributo,
conforme se exige na sonegagéao fiscal. Assim, ndo ha motivo
para obstar a persecucido penal em relagdo aquele crime até o
término de procedimento administrativo destinado a apurar o
prejuizo efetivamente verificado. Precedente do STF (HC n°
97.888/RJ, Ministro Luiz Fux).

5. Homologacdo da promogédo de arquivamento quanto ao
possivel delito de sonegacgéo de contribuicdo previdenciaria.

6. Nao homologacdo do arquivamento e designacdo de outro
Membro do Ministério Publico Federal para prosseguir na
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persecucdo penal quanto ao crime de apropriagdo indébita
previdenciaria.

Trata-se de Procedimento Investigatério Criminal instaurado a partir
de Representacao Fiscal para Fins Penais visando a apurar a pratica, em tese,
dos crimes de sonegagéao de contribuicdo previdenciaria, previsto no art. 337-A do
Cddigo Penal, e de apropriagdo indébita previdenciaria, disposto no art. 168-A
desse mesmo diploma legal, por parte dos representantes legais da empresa ICLA
S/A COMERCIO INDUSTRIA IMPORTACAO E EXPORTACAO.

O Procurador da Republica oficiante promoveu o arquivamento por

entender que

da detida analise dos autos, em especial do teor da informagéo
da Receita Federal do Brasil acostada a fl. 221, datada de
22/08/2013, verifica-se que os débitos tributarios a que aludem o
presente procedimento encontram-se ainda na esfera
administrativa, de modo que a materialidade delitiva nido se
encontra configurada.

Os autos foram encaminhados a esta 22 Camara de Coordenacao e

Revisao, nos termos do art. 62, inc. IV, da Lei Complementar n° 75/93.
E o relatério.

Ha que se distinguir a natureza juridica dos crimes de sonegagéo de
contribuicdo previdenciaria, previsto no art. 337-A do Cdédigo Penal, e de
apropriacao indébita previdenciaria, disposto no art. 168-A desse mesmo diploma,
para efeito de se verificar a necessidade da prévia constituicao definitiva do crédito

tributario antes da persecucéao penal.

A Lei n® 12.350/2010 alterou o art. 83 da Lei n® 9.430/96 para assim

estabelecer:

Art. 83. A representacgao fiscal para fins penais relativa aos crimes
contra a ordem tributaria previstos nos arts. 12 e 22 da Lei n® 8.137,
de 27 de dezembro de 1990, e aos crimes contra a Previdéncia
Social, previstos nos arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lei n2 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), sera encaminhada ao
Ministério Publico depois de proferida a decisdo final, na esfera
administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario
correspondente.
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Essa norma legal passou a exigir o exaurimento do processo
administrativo tributario antes do envio da representacéo fiscal para fins penais ao
Ministério Publico, mas ndo modificou a natureza da acdo penal em questdo ou
mesmo 0s nucleos das condutas incriminadas. Com efeito, s6 estabeleceu um
momento no qual passa a ser obrigatéria a comunicagcao dos fatos ao titular da
acao penal. Alias, essa foi a interpretagdo unanime do art. 83 da Lei n° 9.430/96

quando da previsdo em relagao aos crimes de sonegacao fiscal.

De outro lado, pela andlise da Sumula Vinculante n° 24", do Supremo
Tribunal Federal, verifica-se que o prévio exaurimento da via administrativa é
condicdo objetiva de punibilidade apenas em relagdo aos crimes cujos verbos
nucleares encerrem as condutas de suprimir ou reduzir tributo, o que s6 se conclui
com a apuracédo fiscal definitiva, caso do delito de sonegag¢do de contribuigéo

previdenciaria, disposto no art. 337-A do Cédigo Penal.

O crime tipificado no art. 168-A do Codigo Penal, por sua vez, € de
natureza diversa, haja vista que se trata de conduta em que ha o desconto de uma
contribuicado social e, posteriormente, a omissédo do seu repasse. O tipo penal ndo
se refere ao crédito tributario. Por isso, ndo ha motivo para obstar a persecucao
penal até o término de procedimento administrativo destinado a apurar o crédito
tributario. Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, consoante julgado

a seguir ementado:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. DECISAO DE
RELATOR, DO STJ, QUE INDEFERIU LIMINAR EM IDENTICA VIA
PROCESSUAL. APROPRIAGAO INDEBITA PREVIDENCIARIA.
CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO.
PENDENCIA DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO FISCAL.
IRRELEVANCIA. AUSENCIA DE FLAGRANTE ILEGALIDADE OU
TERATOLOGIA NA DECISAO IMPUGNADA. INCIDENCIA DA
SUMULA 691-STF. NEGATIVA DE SEGUIMENTO A
IMPETRAGAO.

(...) Colho dos autos que foi recebida, contra o paciente, denuncia
imputando-lhe a omissdao em repassar aos cofres do INSS
contribuicbes previdenciarias descontadas de seus empregados.
Adveio, entdo, condenacdo as penas do art. 168-A do CP
(apropriagao indébita previdenciaria).

O impetrante sustenta auséncia de condigdo objetiva de
procedibilidade ante a pendéncia de procedimento administrativo

' “N3o se tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto no art. 1°, incisos | a IV, da Lei n° 8.137/90, antes

do langamento definitivo do tributo.”
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fiscal visando a constituicdo definitiva do crédito tributario. A liminar
foi deferida pelo entao relator, Ministro Eros Grau, para suspender a
execucdo penal em curso contra o paciente. No mérito, requer seja
declarada a nulidade da acdo penal desde a sua propositura. O
parecer do MPF é pela denegacao da ordem.

E o relatério. Decido.

(...) In casu, ndo ha, no ato impugnado, situacdo teratolégica ou
consubstanciadora de flagrante ilegalidade a justificar excecado a
Sumula 691-STF, maxime porque a pretensdo do impetrante ndo
encontra acolhida na jurisprudéncia desta Corte, que entende
dispensavel o procedimento administrativo fiscal ante a
natureza formal do crime de apropriagdo indébita previdenciaria
(art. 168-A do CP). Confira-se trecho de decisdo proferida pelo
Ministro Cezar Peluso que bem equaciona a questao:

(-..)

No caso dos chamados crimes tributarios, a definicdo da instancia
administrativa é questao prévia a da existéncia, juridica e definitiva,
de crédito tributario. Ou seja, na hipdtese de nao haver crédito
tributario, a falta de langamento definitivo, ou em caso de deciséo
administrativa que ndo reconhega a existéncia de crédito, ndo ha o
resultado material previsto pela norma e, pois, ndo ha tipicidade do
fato.

Mas isso ndo se da na hipdtese, pois ndo ha necessidade de

nenhum procedimento prévio para apurar o0 montante ou o valor da

contribuicdo previdenciaria devida. O desconto ou retencao de certa
quantia ao salario € ato que concerne exclusivamente ao poder

decisorio do empregador. Ora, se ha valor retido, apurado segundo o
proprio juizo do empregador, ha a obrigagcdo do recolhimento
respectivo aos cofres da Previdéncia Social, independente do fato de
o valor descontado corresponder, ou ndo, ao do crédito exigivel. O
tipo penal aperfeicoa-se, em tese, no momento em que nasce ao
empregador a obrigacao juridica de transferir a autarquia as
importancias que reteve a titulo de desconto previdenciario.
Nesse caso, conjugam-se as duas condutas previstas no tipo penal -
“descontar” e “deixar de recolher”. A discussao administrativa sobre
o valor, portanto, é de todo irrelevante sob tal aspecto. [...J(HC
93874, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ de 11/4/08)

Sobre o tema, leciona Luiz Regis Prado que “a consumagao
delitiva se dda com a omissiao do agente em repassar a
contribuicdo na forma e no prazo estabelecidos pela lei
previdenciaria. Dessa forma, vencido o prazo do repasse,
consubstancia-se o delito” (Comentarios ao Cdodigo Penal, 4. ed.,
Séo Paulo: RT, 2007, p. 606).

Nesse mesmo sentido a doutrina de Guilherme Souza Nucci:

33. Classificagéo: trata-se de crime proprio (aquele que s6 pode ser
cometido por sujeito qualificado, como mencionado supra); formal
(delito que nao exige, para sua consumagdo, a ocorréncia de
resultado naturalistico). Cremos ser formal e nao simplesmente de
mera conduta, pois a falta de repasse, conforme o montante e a
freqUéncia, pode causar auténticos “rombos” nas contas da
previdéncia social, que constituem nitido e visivel prejuizo para a
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administragdo publica. [...] (Cédigo Penal Comentado, 5. ed. Séo
Paulo: RT, 2005, p. 677)

Dessa linha de pensamento ndo destoou o Ministério Publico no
parecer de fls. 296-303, no qual consignado, in verbis:

10. Todavia, entendo, data venia, que os crimes de sonegacédo e
apropriagdo indébita previdenciaria ndo guardam relagdo com os
crimes ftributarios, uma vez que o valor da contribuicdo
previdenciaria ndo depende, para sua apuragdo, de nenhum
procedimento administrativo prévio. Nado ha que se apurar, como no
crime tributario, a existéncia do crédito e a ocorréncia ou ndo de seu
lancamento definitivo. In casu, a existéncia (ou nao) de
procedimento administrativo relativo a sonegacao ou apropriacéo de
contribuigdo previdenciaria, nao interfere, muito menos condiciona, a
apuragdo criminal da conduta delitva — ha independéncia de
instancias que, alias, ndo se confundem. Consectariamente, no caso
sub judice, em que imputada a pratica de apropriacdo indébita
previdenciaria, a argumentagcdo de que o julgamento definitivo do
procedimento administrativo fiscal constitui condigdo objetiva de
procedibilidade ndo se mostra relevante a ponto de excepcionar a
incidéncia da Sumula n°® 691/STF.

Ex positis, com fundamento na Sumula 691 desta Corte, nego
seguimento a presente acao constitucional, cassada a liminar.

(HC n° 97888/RJ, Rel. Ministro Luiz Fux, DJe: 03/06/2011)

Dessa forma, ao contrario do que sucede com o crime de sonegagao
de contribuicdo previdenciaria, ndo ha necessidade do langamento do crédito
tributario para que tenha inicio a persecugao penal quanto ao crime de apropriagao
indébita previdenciaria, bastando, para sua configuragéo, seja demonstrado o
recolhimento e ndo repasse a Receita Federal de contribuicdes previdenciarias

dos empregados.

Com essas considerag¢des, homologo a promogao de arquivamento
quanto ao possivel crime de sonegagao de contribuicdo previdenciaria, e voto pela
designagcado de outro Membro do Ministério Publico Federal para prosseguir na

persecucgao penal em relagdo ao delito de apropriacéo indébita previdenciaria.

Remetam-se os autos ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica no Estado de Sdo Paulo para cumprimento, cientificando-se o

Procurador da Republica oficiante.

Brasilia/DF, 28 de abril de 2014.

Carlos Augusto da Silva Cazarré
Procurador Regional da Republica
Suplente — 22 CCR
D.



