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NOTICIA DE FATO. SUPOSTA PRATICA DE ESTELIONATO
PREVIDENCIARIO (CP, ARTIGO 171, § 3°). CONFLITO NEGATIVO DE
ATRIBUIGOES (LC 75/93, ARTIGO 62, INCISO VII). COMPETENCIA
PARA JULGAMENTO QUE SE FIRMA PELO LOCAL ONDE SE
CONSUMA A INFRAGAO, NOS TERMOS DO ARTIGO 70 DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL. CONFLITO CONHECIDO PARA DECLARAR A
ATRIBUIGAO DA PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE
GUARULHOS/SP.

1. Noticia de Fato instaurada para apurar suposto crime de estelionato
contra o INSS (CP, artigo 171, § 3°), consistente no recebimento irregular
de pensao por morte.

2. A Procuradora da Republica oficiante na Procuradoria da Republica no
Municipio de Guarulhos/SP declinou de suas atribuicbes para a
Procuradoria da Republica em Sao Paulo, por entender existente
possivel conexao probatéria com autos que tramitam na 42 Vara Criminal
da Subsecdo Judiciaria de Sado Paulo. A Procuradora da Republica
oficiante na PR/SP suscitou conflito negativo de atribuicdes ao
argumento de que inexiste a aludida conexdo a ensejar a alteragdo da
competéncia.

3. Razéo assiste a Procuradora suscitante. Nos termos do artigo 70 do
CPP, a competéncia se firma, em regra, pelo local da consumagéo da
infracdo penal. In casu, verifica-se que o crime se consumou em
Guarulhos/SP, local onde foi concedido e mantido o beneficio
previdenciario supostamente indevido, sendo, portanto, também o local
onde deve ocorrer a persecugao penal.

4. Conhecimento do conflito negativo de atribuigdo, e, no mérito, por sua
procedéncia, deliberando-se no sentido de que a atribuicdo para prosseguir
na persecugao penal compete a Procuradora da Republica suscitada, na
Procuradoria da Republica no Municipio de Guarulhos/SP.

Trata-se de Noticia de Fato instaurada para apurar a suposta pratica
do crime de estelionato qualificado contra o INSS (CP, artigo 171, § 3°), cuja autoria
se atribui a ELENICE CLAUDES DE SOUZA, que recebia pensdo por morte na
qualidade de companheira do segurado JOSE WILSON DA SILVA.
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De acordo com os autos, Elenice ndo ostentava a condicdo de
dependente do segurado na data do Obito. Além disso, havia supostas
irregularidades quanto ao vinculo empregaticio do segurado, tendo sido apurado
que o beneficio foi concedido pelo servidor do INSS LUCAS ANTONIO DE MELO
MACHADO.

A Procuradora da Republica Rhayssa Castro Sanches Rodrigues,
oficiante na PRM-Guarulhos/SP, declinou de suas atribuicbes para a Procuradoria
da Republica em Sao Paulo, por entender que os fatos versam sobre a “Operacao
Maternidade”, cujos autos principais (processo 0011697-31.2010.4.03.6181)
tramitam na 42 Vara Criminal da Secéo Judiciaria de Séo Paulo (f. 130).

Recebidos os autos na Procuradoria da Republica em Sao Paulo, a
Procuradora da Republica Cristiane Bacha Canzian Casagrande suscitou conflito

negativo de atribuigcdo, argumentando que (f. 141/143):

De fato, conforme denuncias em anexo, a “Operagao
Maternidade” teve por objeto a investigagdo de fraudes na
concessao de beneficios de auxilio-maternidade. Ao final das
investigagdes, descobriu-se que a quadrilha partiu para a
pratica de nova espécie de fraude, relacionada a concessao
de pensdes por morte.

Da descricdo dos fatos constantes das denuncias
oferecidas, verifica-se que a penséo por morte recebida por
ELENICE CLAUDES DE SOUZA, na qualidade de
companheira do segurado José Wilson da Silva, ndo foi

investigada na “Operacdo Maternidade”. Além disso, a
beneficiaria ELENICE nao foi denunciada nos autos de n°
0011697-31.2010.403.6181, e o servidor LUCAS, embora
denunciado em referidos autos, foi incluido no pélo passivo
do feito pela concessao indevida de auxilios-maternidade, e
Nao pensao por morte.

Assim, a prova relacionada ao beneficio
previdenciario recebido por ELENICE é independente da
prova dos fatos imputados no feito de n 0011697-
31.2010.403.6181, razdo pela qual ndo se vislumbra a
presenca de nenhuma causa de conexao a ensejar a
alteracdo da competéncia da Subsecao Judiciaria em que
consumado o crime, qual seja, Guarulhos.
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Os autos vieram a esta 22 Camara de Coordenacdo e Reviséo,

para analise do conflito negativo de atribui¢des.
Sucintamente, é o relatério.

Preliminarmente, consigno que conhego do presente conflito de
atribuicbes entre 6rgaos do Ministério Publico Federal, cuja solugao, de fato,
incumbe a esta Camara de Coordenacdo de Revisao, nos termos do disposto

no artigo 62, inciso VII, da Lei Complementar 75/93".

No mérito, entendo que assiste razdo a Procuradora da Republica

suscitante.

A despeito de o ex-servidor LUCAS ANTONIO DE MELO
MACHADO, denunciado no Processo 0011697-31.2010.4.03.6181, que apura
a “Operacao Maternidade”, ser o mesmo servidor responsavel pela concessao
do beneficio fraudulento de pensdo por morte em nome de ELENICE
CLAUDES DE SOUZA, a época, nao ha conexao probatéria entre os fatos
investigados, uma vez que a referida “operacdo” foi instaurada
especificamente para apurar concessodes fraudulentas de beneficios de

auxilio-maternidade.

Assim, a questao deve ser resolvida a luz do artigo 70 do Cddigo de
Processo Penal, segundo o qual “a competéncia sera, de regra, determinada pelo
lugar em que se consumar a infragdo, ou, no caso de tentativa, pelo lugar em que

for praticado o ultimo ato de execugdo.”

In casu, verifica-se que o crime se consumou na cidade de
Guarulhos/SP, local onde foi concedido e mantido o beneficio de pensao por

morte, sendo, portanto, também o local onde deve ocorrer a persecugao penal.

Em face do exposto, voto pelo conhecimento do presente conflito
negativo de atribuicdo e, no meérito, por sua procedéncia, deliberando-se que a
atribuicdo para prosseguir na persecugao penal pertence a Procuradora da
Republica Rhayssa Castro Sanches Rodrigues, com atuagédo na Procuradoria da

Republica no Municipio de Guarulhos/SP.

'Art. 62. Compete as Camaras de Coordenagio e Revis3o: [...] VII - decidir os conflitos de atribuigdes entre os 6rgéos
do Ministério Publico Federal.
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Remetam-se os autos a Procuradora da Republica atuante na PRM-
Guarulhos/SP, dando-se ciéncia, por copia, a Procuradora da Republica

Cristiane Bacha Canzian Casagrande, na PR/SP, com nossas homenagens.

Brasilia/DF, 17 de marco de 2014.

Carlos Alberto Carvalho de Vilhena Coelho
Procurador Regional da Republica
Suplente — 22 CCR/MPF
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