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NOTICIA DE FATO. SUPOSTA PRATICA DE CRIME DE DUPLICATA
SIMULADA (CP, ARTIGO 172) OU CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL (LEI 7.492/86, ARTIGO 7°). CONFLITO NEGATIVO DE
ATRIBUICOES. REVISAO (LC 75/93, ARTIGO 62, INCISO VII).
COMPETENCIA DA JUSTIGA FEDERAL COMUM. ATRIBUIGAO DO
PROCURADOR DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE MAFRA/SC, ORA
SUSCITADO.

1. Noticia de Fato instaurada para apurar suposta pratica de crime de
duplicata simulada (CP, artigo 172) ou contra o Sistema Financeiro Nacional
(Lei 7.492/86, artigo 7°).

2. O Procurador da Republica oficiante na Procuradoria da Republica no
Municipio de Mafra/SC declinou de suas atribuicbes em favor da
Procuradoria da Republica em Santa Catarina, por entender que o caso se
amolda ao delito tipificado no artigo 7° da Lei 7.492/86, que deve ser
processado e julgado por vara especializada. O Procurador da Republica
oficiante na PR/SC suscitou conflito negativo de atribui¢gdes, ao argumento
de que a conduta se amolda ao crime previsto no artigo 172 do Cdédigo
Penal.

3. O contexto fatico-probatério descrito nos autos denota que a conduta se
amolda ao delito previsto no artigo 172 do Cdédigo Penal, de competéncia da
Justica Federal, até porque o artigo 7° da Lei 7.492/86, como bem ressaltou
o Procurador da Republica suscitante, se aplica especificamente a titulos e
valores mobiliarios.

4. Conhecimento do conflito negativo de atribui¢cdes, e, no mérito, por sua
procedéncia, deliberando-se que a atribuicao para prosseguir na persecugao
penal compete ao Procurador da Republica suscitado, na Procuradoria da
Republica no Municipio de Mafra/SC.

Trata-se de Noticia de Fato instaurada a partir de copia integral
dos autos do processo 2006.72.14.001423-5, que julgou procedente pedido
declaratério de inexisténcia de divida e indenizatério por danos morais em
razao da cobrancga, pela Caixa Econémica Federal — CEF, de duplicata emitida
por LAERCIO DE PAULA ME em desfavor do autor ERASMO JACOB FUCK.
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Consta dos autos que LAERCIO DE PAULA ME teria emitido
uma duplicata mercantil no valor de R$ 920,00 (novecentos e vinte reais)
contra ERASMO JACOB FUCK, a qual teria sido posteriormente negociada
com a CEF. Em 21 de fevereiro de 2005, a empresa publica federal levou o
boleto bancario correspondente ao titulo a protesto, ante a auséncia de

pagamento, no 2° Tabelionato de Notas e Protestos de Canoinhas-SC.

O Procurador da Republica Daniel Holzmann Coimbra, lotado na
Procuradoria da Republica no Municipio de Mafra/SC, declinou de suas
atribuicbes para a Procuradoria da Republica em Santa Catarina, nos

seguintes termos (f. 139):

Il — O presente caso se amolda, em tese, ao art. 7° da Lei n°
7.492/86. Trata-se, portanto, de crime contra o Sistema Financeiro
Nacional — SFN, que deve ser processado e julgado pela 12 Vara
Federal Criminal de Florian6polis/SC, cuja competéncia foi atribuida
pela Resolugdo n® 20, de 26 de maio de 2003, do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, que dispds sobre a especializagdo de varas
criminais para processar e julgar, na Justica Federal, crimes contra o
Sistema Financeiro Nacional e de lavagem ou ocultagao de bens.

O Procurador da Republica Marco Aurélio Dutra Aydos, lotado na
Procuradoria da Republica em Santa Catarina, a seu turno, suscitou conflito

negativo de atribuicbes, sob os seguintes argumentos (f. 142/143):

A operacdo, no entanto, é tipica de delito comum classificado no
art. 172 do Cddigo Penal, a saber:

Duplicata simulada

Art. 172 - Emitir fatura, duplicata ou nota de venda que n&o corresponda
a mercadoria vendida, em quantidade ou qualidade, ou ao servigo
prestado.

Eventualmente ja surgiram duvidas sobre enquadramento na lei
especial no caso de operagdes bancarias de captagdo de recursos
mediante desconto de duplicatas, opera¢cdes em que julgado isolado do
TRF4 foram consideradas tipicas de crime contra o Sistema Financeiro
Nacional, no art. 19 da Lei 7.492/1986, jurisprudéncia referida por José
Paulo Baltazar Junior em seu livro sobre Crimes Federais. A
jurisprudéncia hoje vigente no TRF4, porém, pacificou-se em decis&o
das Turmas Criminais reunidas em julgamento de Conflito de
competéncia:

22 Camara de Coordenagao e Revisdo do Ministério Publico Federal
Procuradoria-Geral da Republica - SAF Sul, Quadra 4, Conjunto C, Bloco B, Sala 308, CEP 70050-900, Brasilia (DF)
www.pgr.mpf.gov.br/pgr/2camara - 2accr@pgr.mpf.gov.br - Telefones (61) 3105-6036, 3105-6040 e 3105-6114 (fax)



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procedimento 1.33.015.000048/2013-85 -3-

CONFLITO DE JURISDICAO. EMISSAO DE DUPLICATAS SIMULADAS
PARA DESCONTO ANTECIPADO. DELITO CONTRA O SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL. NAO CARACTERIZACAO. COMPETENCIA
DO JUIiZO FEDERAL COMUM.

- A emissdo de duplicatas referentes a transagbes mercantis
inexistentes, com o intuito de obter vantagem pecuniaria perante
instituicao bancaria, ndo configura delito que atraia a competéncia do
juizo especializado em crimes contra o Sistema Financeiro Nacional.
(CONFLITO DE JURISDICAO N° 0002148-15.2012.404.0000/SC).

O art. 7° da Lei 7.492/1986, invocado na origem, por seu turno,
tem aplicagdo restrita a “titulos e valores mobiliarios”. A duplicata
comercial comum nao é um titulo mobiliario. Estes sdo caracterizados
por Tigre Maia como

“As 'moedas' por exceléncia que circulam no mercado financeiro
sdo os titulos e valores mobiliarios. Estes sdo, como acentuamos,
documentos emitidos pelas sociedades anbnimas vocacionados a
captacao de recursos financeiros de terceiros no mercado

“Na conceituagcao de Hugo Brito Machado, 'por titulos ou valores
mobiliarios se hao de entender os papéis representativos de bens ou
direitos. Podem representar direitos de propriedade de bens, como
acontece com os titulos de participagao societaria, que corporificam
parcelas do direito de propriedade sobre o patrimdnio social, ou direitos
de crédito, como acontece com os papéis relativos a financiamentos”
(Tigre Maia, Rodolfo. Dos crimes contra o sistema financeiro nacional —
Anotacgbes a Lei Federal n. 7.492/86. Sao Paulo: Malheiros, 1996. p.
73-4).

Os autos vieram a esta 22 Camara de Coordenacao e Revisao.
Sucintamente, é o relatério.

Preliminarmente, consigno que conheg¢o do presente conflito
de atribuicées entre 6rgdos do Ministério Publico Federal, cuja solugdo, de
fato, incumbe a esta Camara de Coordenacdo de Revisdo, nos termos do

disposto no artigo 62, inciso VII, da Lei Complementar 75/93".

No mérito, entendo que assiste razao ao Procurador da

Republica suscitante.

' Art. 62. Compete as Camaras de Coordenagdo e Revis&o: [...] VIl - decidir os conflitos de atribuigdes entre os

6rgéos do Ministério Publico Federal.
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Com efeito, o contexto fatico-probatdrio descrito nos autos denota
que a conduta se amolda ao delito previsto no artigo 172 do Cddigo Penal, de
competéncia da Justica Federal, até porque o artigo 7° da Lei 7.492/862, como
bem ressaltou o Procurador da Republica suscitante, se aplica

especificamente a titulos e valores mobiliarios.

Nesse sentido, confira-se precedente do Tribunal Regional Federal
da 4° Regido:
PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. DUPLICATA SIMULADA.

INOCORRENCIA DE CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL.

Cingindo-se a hipotese investigatéria apenas a emissao de duplicatas
frias, tipificada no artigo 172 do Cédigo Penal, descabe falar em crime
contra o Sistema Financeiro Nacional (artigo 19 da Lei n° 7.492/86),
afastando a competéncia da vara especializada da capital.

(TRF4, CJ 0011479-21.2012.404.0000, Quarta Segdo, Relatora Salise
Monteiro Sanchotene, D.E. de 31.10.2012)

Em face do exposto, voto no sentido de que a atribuicido para
prosseguir na persecucdo penal compete ao Procurador da Republica
oficiante na Procuradoria da Republica no Municipio de Mafra/SC, ora

suscitado.

Remetam-se os autos ao Procurador da Republica com atuacéao
na PRM/Mafra/SC, dando-se ciéncia ao Procurador da Republica com atuagao

na Procuradoria da Republica em Santa Catarina, com nossas homenagens.

Brasilia-DF, 17 de marco de 2014.

Carlos Alberto Carvalho de Vilhena Coelho
Procurador Regional da Republica
Suplente — 22 CCR/MPF

/GN

2 Emitir, oferecer ou negociar, de qualquer modo, titulos ou valores mobiliarios.
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