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INQUERITO POLICIAL. CONFLITO NEGATIVO DE
ATRIBUICOES. REALIZACAO DE EMPRESTIMOS
CONSIGNADOS FRAUDULENTOS E AQUISICAO DE
IMOVEL COM USO DO FUNDO DE GARANTIA POR
TEMPO DE SERVICO - FGTS. INEXISTENCIA DE ILICITO
APTO A CONFIGURAR CRIME CONTRA O SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL. ATRIBUICAO DO
PROCURADOR DA REPUBLICA SUSCITADO.

1. Trata-se de inquérito policial instaurado para apurar a
responsabilidade criminal pela concessdo irregular de
empréstimos bancérios em favor de ex-funcionaria da CEF e
empresa, da qual era socia majoritaria, mediante a supressao
de dados de cadastros bancarios e apresentacdo de
documentos ideologicamente falsos.

2. A investigada, aproveitando-se de sua condicdo de
funcionaria e da confianga que tinha dos demais colegas de
trabalho, auferiu, mediante empréstimos fraudulentos
realizados em seu nome € em nome de sua empresa,
aproximadamente R$ 500.000,00, cujas parcelas deixou de
arcar causando prejuizo a institui¢do CEF.

3. A fraude utilizada consistia ndo s6 na retirada temporaria,
do sistema informatizado da CEF, das informacoes referentes
aos empréstimos anteriormente concedidos, com vistas a
evidenciar a capacidade financeira de adimplemento
necessaria para as novas operagdes, mas, também, na
apresentacdo de documentos falsos para a aquisi¢do de
imoével através da liberagao irregular do saldo do FGTS. A
fraude foi operacionalizada nas agéncias da CEF nos
municipios de Presidente Dutra/MA e Caxias/MA.

4. O il. Procurador da Republica da PRM-Caxias/MA,
entendeu que a conduta da investigada amoldavam-se ao art.
19 da Lei n® 7.492/86, consubstanciando crime Contra o
Sistema Financeiro Nacional, e declinou de sua atribui¢ao a
Procuradoria da Republica no Maranhdo em virtude de na
cidade de Sao Luis/MA haver vara especializada.
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5. O il. Procurador da Republica oficiante na cidade de Sao
Luis/MA, para quem os autos foram redistribuidos, suscitou o
conflito negativo de atribui¢des, esclarecendo ndo se tratar de
crime Contra o Sistema Financeiro Nacional, haja vista que a
investigada obteve empréstimos consignados e ndo
financiamentos, o que caracterizaria em verdade os crimes
previstos nos arts. 171 §3° ¢/c 312 §1°, ambos do Codigo Penal.

6. A conduta criminosa de obten¢do fraudulenta de empréstimo
consignado caracteriza o delito de estelionato, por ndo estar
vinculado a uma destinagcdo especifica, como se exige nos
financiamentos, nao realizando, portanto, o tipo penal previsto
no art. 19 da Lei 7.492/86. Precedente STJ (CC 125061/MG,
Rel. Min Assusete Magalhaes, Terceira Se¢do, Dje 17/05/2013;
CC120016/SP, Rel. Min. Alderita Ramos de Oliveira
(Desembargadora convocada do TJ/PE), Terceira Se¢do, Dje
02/10/2012)

7. Atribuicdo do membro do Parquet Federal suscitado na
PRM- Caxias/MA para prosseguir na persecucao penal.

Trata-se de Inquérito Policial instaurado com a finalidade de apurar a
responsabilidade criminal pela concessdo irregular de empréstimos bancarios em
nome de MARIA CELESTE VASCONCELOS ASSEN DA SILVA, ex-funcionaria
da Caixa Economica Federal, e da empresa SILVA E ASSEN LTDA, da qual era
socia majoritaria, mediante a supressio de dados de cadastros bancéarios e

apresentacao de documentos ideologicamente falsos.

Conforme apurado, MARIA CELESTE VASCONCELOS ASSEN DA
SILVA, aproveitando-se de sua condi¢do de funcionédria e da confianca que tinha dos
demais colegas de trabalho, auferiu, mediante empréstimos fraudulentos realizados em seu
nome e em nome de sua empresa, aproximadamente R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais),

cujas parcelas deixou de arcar, causando vultoso prejuizo a instituicao financeira.

A fraude utilizada consistiu ndo s6 na retirada temporaria, do sistema
informatizado da CAIXA, das informagdes referentes aos empréstimos anteriormente

concedidos, com vistas a evidenciar a capacidade financeira de adimplemento necessaria
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para as novas operagdes, mas, também, na apresentagdo de documentos falsos, para a
aquisicdo de imovel através da liberagdo irregular do saldo do Fundo de Garantia por

Tempo de Servigo — FGTS.

Assim ¢ que, por meio da fraude, operacionalizada nas agéncias da CAIXA
dos municipios de Presidente Dutra/MA e Caxias/MA, foram realizadas nada menos que
34 (trinta e quatro) operagoes pela ex-funciondria, consistentes em 23 empréstimos pessoa
fisica e 11 empréstimos pessoa juridica em nome da empresa SILVA E ASSEN LTDA,
além da liberagao irregular do FGTS para a aquisi¢ao do imovel situado na Rua Riachuelo,

n°® 227, Centro, Caxias/MA, em 30 de outubro de 2006.

O sucesso da fraude, que perdurou por trés longos anos, contou com a
participacdo decisiva dos funcionarios ENOQUE DE ALMEIDA ROCHA, ANTONIO
JOSE FURTADO JUNIOR, FRANCISCO LIBERATO VASCONCELOS, ANTONIO DA
SILVA GOMES e JOSIAS ARAUJO DE OLIVEIRA, os quais, ouvidos pela Policia
Federal, declararam ter ciéncia da contratacdo excessiva de empréstimos por MARIA
CELESTE, cuja capacidade de adimplemento teriam desconfiado ndo ser positiva, mas,

ainda assim, assinaram as operagoes, atestando sua conformidade.

O il. Procurador da Republica da PRM-Caxias/MA, entendeu que a conduta
da investigada amoldavam-se ao art. 19 da Lei n°® 7.492/86, consubstanciando crime Contra
o Sistema Financeiro Nacional, e declinou de sua atribuicdo a Procuradoria da Republica
no Maranhao em virtude de na cidade de Sao Luis/MA haver vara especializada.

O 1il. Procurador da Republica oficiante na cidade de Sao Luis/MA, para
quem os autos foram redistribuidos, suscitou o conflito negativo de atribuigdes,
esclarecendo ndo se tratar de crime Contra o Sistema Financeiro Nacional, haja vista que a
investigada obteve empréstimos consignados € ndo financiamentos, o que caracterizaria

em verdade os crimes previstos nos arts. 171 §3° c/c 312 §1° ambos do Codigo Penal.

Os autos foram, entdo, remetidos a esta 2* CCR, nos termos do art. 62,

VII da LC n°® 75/93.
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E o relatério.

Entendo que assiste razdo o il. Procurador da Reptblica suscitante.

De acordo com as investigacdes resta claro que a conduta perpetrada
pela investigada consubstanciou-se na obtencdo de empréstimos consignados e
renegociagdes de dividas, o que ndo se assemelha a obtengdo de financiamento

bancario.

Com efeito, a jurisprudéncia diferencia a obtencao de empréstimos
pessoais e financiamentos bancérios em razdo da vinculagdo do objeto, ou seja, o
financiamento bancério possui vinculagdo certa e o empréstimo destinagdo livre,
essa inclusive € a posi¢ao do Superior Tribunal de Justica, in verbis:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
INQUERITO POLICIAL. CRIME DE ESTELIONATO. ART. 171 DO CODIGO
PENAL. OBTENCAO FRAUDULENTA DE EMPRESTIMO CONSIGNADO, PARA
DESCONTO NA FOLHA DE PAGAMENTO DE SEGURADO DA PREVIDENCIA
SOCIAL. INOCORRENCIA DE VINCULACAO A DESTINACAO ESPECIFICA.
INEXISTENCIA DE CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL.
AFASTAMENTO DA TIPO PREVISTO NO ART. 19 DA LEI7.492/86.
PRECEDENTES DO STJ. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

I. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no que tange ao art. 19 da
Lei7.492/86, tem advertido que, "(...) a mera obten¢do fraudulenta de empréstimo
pessoal junto a instituicdo financeira nio caracteriza crime contra o Sistema Financeiro
Nacional, mas sim, delito de estelionato, porquanto ndo se trata de contrato de
financiamento, visto que ndo se exige destinagdo especifica, tampouco comprovagdo da
aplicagdo dos recursos" (STJ, CC 119.304/SE, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, TERCEIRA SECAOQ, DJe de 04/12/2012).

II. No caso concreto, a conduta em apuragdo, no Inquérito Policial, refere-se a obtencao
fraudulenta de contrato de empréstimo consignado (e ndo financiamento, em que ha
vinculagdo quanto ao objeto), com o Banco BMG S/A, no qual individuo, que se
apresentou como o segurado da Previdéncia Social, tomou o valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), autorizando o desconto voluntdrio, pelo INSS (consignante), em
folha de pagamento (proventos da aposentadoria por invalidez), de 60 (sessenta)
parcelas, mensais e consecutivas. Trata-se de empréstimo fraudulento, sem destinagéo
especifica dos recursos obtidos junto a instituigdo financeira, caracterizando-se o delito
de estelionato, de competéncia da Justica Estadual.

II. Com efeito, "esta Corte Superior de Justi¢a ja firmou posicionamento de que s6 hd a
conduta descrita no art. 19 da Lei n® 7.492/86 (" financiamento ") quando os recursos
obtidos junto a instituicdo financeira possuem destinagdo especifica, nao se
confundindo, assim, com mutuo obtido a titulo pessoal, conduta que caracteriza o crime
de estelionato. Tendo em vista que os autos descrevem a ocorréncia de mero
empréstimo fraudulento, sem destina¢do especifica, certa é a competéncia da Justica
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Estadual para processar ¢ julgar os fatos objeto dos presentes autos" (STJ, CC
122.257/SP, Rel. Ministra ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA (Desembargadora
Convocada do TIJ/PE), TERCEIRA SECAO, DJe de 12/12/2012). Em igual sentido:
STJ, CC 112.244/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, TERCEIRA SECAO, DJe de
16/09/2010; CC 119.304/SE, Rel. Ministto MARCO AURELIO BELLIZZE,
TERCEIRA SECAO, DJe de 04/12/2012.

IV. Conflito conhecido, para declarar competente o Juizo de Direito da Vara Criminal
de Inquéritos Policiais da Comarca de Belo Horizonte/MG, o suscitado. (CC
125061/MG, Rel. Min Assusete Magalhaes, Terceira Secdo, Dje 17/05/2013)

CONFLITO DE COMPETENCIA. PENAL. OBTENCAO DE EMPRESTIMO
CONSIGNADO JUNTO A INSTITUICAO FINANCEIRA MEDIANTE FRAUDE.
CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL. INEXISTENCIA.
DELITO DE ESTELIONATOCONFIGURADO. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL.

1. A conduta criminosa consistente em levar a erro institui¢do financeira visando obter
crédito pessoal, com desconto em folha, sem anuéncia dos titulares, caracteriza o delito
de estelionato e ndo se subsume ao tipo penal previsto no art. 19 da Lei 7.492 /86.

2. O empréstimo pessoal obtido mediante fraude ndo esta vinculado a uma destinag@o
especifica, como se exige nos financiamentos, o que configura, em tese, o delito previsto
no art. 171, caput, do Cddigo Penal, a merecer processamento perante a Justigca
Estadual, porquanto praticado por particular contra uma entidade de natureza privada.

3. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de Direito do Departamento de
Inquéritos Policiais e Policia Judiciaria de Sao Paulo - DIPO 4, o suscitado.
(CC120016/SP, Rel. Min. Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora convocada do
TJ/PE), Terceira Sec¢ao, Dje 02/10/2012)

A vista do exposto, voto pela fixacdo da atribui¢do do il. Procurador

da Republica suscitado, oficiante na PRM - Caxias/MA, para dar prosseguimento a

persecucao criminal.

Remetam-se os autos ao il. Procurador da Republica suscitado na

Procuradoria da Republica no Municipio de Caxias/MA, cientificando-se o il.

Procurador da Republica suscitante.

\DMG

Brasilia, 7 de abril de 2014.

José Bonifacio Borges de Andrada
Subprocurador-Geral da Republica
Membro Titular —2* CCR
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