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ARQUIVAMENTO.

1. Trata-se inquérito policial instaurado para apurar o crime previsto no
art. 347 do Cadigo Eleitoral, tendo em vista que a investigada deixou de
atender a convocagédo do Juizo da 232 Zona Eleitoral, para compor a
mesa receptora de votos nas eleigdes de 2010.

2. A Promotora de Justica, no exercicio da funcéo eleitoral, promoveu o
arquivamento por entender que a auséncia injustificada do mesario
caracteriza sangdo de natureza administrativa prevista no artigo 124 do
Cadigo Eleitoral, e nao infragédo penal. Discordancia da Juiza Eleitoral.
Remessa a 22 CCR/MPF.

3. Da atenta leitura dos fatos narrados e das normas acima transcritas,
verifica-se que, se houve tipicidade penal, a conduta da investigada
caracteriza o crime do artigo 344, e ndo aquele do art. 347, do Cdédigo
Eleitoral.

4. A lei eleitoral impds uma sangao administrativa e outra criminal para
punir o convocado faltoso. Tais sangbes sado independentes, como
independentes séo as instancias administrativa e penal.

5. Crime consumado em agosto de 2010.

6. Considerando que a pena maxima cominada ao crime do artigo 344 do
Cédigo Eleitoral é de até 2 (dois) meses de detencéo, verifica-se que a
pretensdo punitiva estatal ja se encontra fulminada pela efetiva
prescricdo, nos exatos termos do art. 107-1V c/c o art. 109-VI do Cddigo
Penal.

7. Insisténcia no arquivamento.

Trata-se de inquérito policial instaurado para apurar o crime previsto no

art. 347 do Cddigo Eleitoral, tendo em vista que a investigada BARBARA
HENRIQUES ROSA DE SOUZA, deixou de atender a convocag¢ao do Juizo da

232 Zona Eleitoral, para compor a mesa receptora de votos nas elei¢oes de 2010.
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A Promotora de Justiga, no exercicio da funcao eleitoral, promoveu o
arquivamento por entender que a auséncia injustificada do mesario caracteriza
sangdo de natureza administrativa prevista no artigo 124 do Cdédigo Eleitoral, e

nao infragcao penal (fls. 100/101).

A Juiza Eleitoral discordou do arquivamento, considerando que a
investigada era estudante do segundo periodo da Faculdade de Odontologia, e
tendo por desidiosa a atitude da eleitora que sequer compareceu a Zona Eleitoral

para justificar-se (fl. 102).

Os autos foram remetidos a 22 Camara de Coordenacéao e Revisao,
nos termos do art. 28 do CPP c/c o art. 62-IV da LC n° 75/93, conforme
interpretacdo dada pelo Enunciado 22 CCR n° 29.

E o relatério.

De inicio, transcrevo os seguintes artigos do Cédigo Eleitoral:

Art. 124. O membro da mesa receptora que ndo comparecer no local,
em dia e hora determinados para a realizagcdo de eleicdo, sem justa
causa apresentada ao juiz eleitoral até 30 (trinta) dias apés, incorrera na
multa de 50% (cinquienta por cento) a 1 (um) salario-minimo vigente na
zona eleitoral cobrada mediante sélo federal inutilizado no requerimento
em que for solicitado o arbitramento ou através de executivo fiscal.

§ 1° Se o arbitramento e pagamento da multa ndo fér requerido pelo
mesario faltoso, a multa sera arbitrada e cobrada na forma prevista no
artigo 367.

§ 2° Se o faltoso for servidor publico ou autarquico, a pena sera de
suspensao até 15 (quinze) dias.

§ 3° As penas previstas neste artigo serdo aplicadas em ddbro se a mesa
receptora deixar de funcionar por culpa dos faltosos.

§ 4° Sera também aplicada em débro observado o disposto nos §§ 1° e
2°, a pena ao membro da mesa que abandonar os trabalhos no decurso
da votagdo sem justa causa apresentada ao juiz até 3 (trés) dias apés a
ocorréncia.

Art. 344. Recusar ou abandonar o servigo eleitoral sem justa causa:
Pena - detengao até dois meses ou pagamento de 90 a 120 dias-multa.

Art. 347. Recusar alguém cumprimento ou obediéncia a diligéncias,
ordens ou instru¢gdes da Justica Eleitoral ou opor embaragos a sua
execucgao:

Pena - detencdo de trés meses a um ano e pagamento de 10 a 20 dias-
multa.
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Da atenta leitura dos fatos narrados e das normas acima transcritas,
verifica-se que, se houve tipicidade penal, a conduta da investigada caracteriza

o crime do artigo 344, e ndo aquele do art. 347, do Cddigo Eleitoral.

A lei objetiva tutelar os servigos e o andamento dos processos
préprios dos 6rgdos da Justica Eleitoral, de maneira a possibilitar o regular

cumprimento de todas as etapas necessarias ao processo eleitoral.

Valendo-se das palavra de Favila Ribeiro: “Ha o dever civico de
todo cidaddo, sempre que recrutado e ndo se impuser causa legal
impeditiva, de colaborar nas diferentes fungées eleitorais” (Direito

Eleitoral, 5 ed., Rio de Janeiro, Forense, p. 645)

Diante desse dever, a lei eleitoral impés uma sancédo administrativa
e outra criminal para punir o convocado faltoso. Tais sangbes sao

independentes, como independentes sédo as instancias administrativa e penal.

A doutrina de Joel J. Candido corrobora esse entendimento:

“A nosso sentir, trata-se de duas respostas do Estado a uma mesma
infragdo. Elas ndo se compensam e nao se excluem reciprocamente.
Como sao independentes, nao ha falar, em absoluto, na exclusao do
crime em decorréncia de eventual apenamento administrativo, ou
vice-versa.” (Direito penal eleitoral & processo penal eleitoral, Bauru,
Editora Edipro, 2006, p.421)

Nesse sentido também ¢é a jurisprudéncia patria:

RECURSO CRIMINAL - INFRAGAO AO ARTIGO 344 DO CODIGO
ELEITORAL - MESARIO FALTOSO - SENTENGA DE PRIMEIRA
INSTANCIA CONDENATORIA - IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAO
DOS INSTITUTOS DA LEI 9.099/95 - PROCESSOS CRIMINAIS
ANTERIORES - PRELIMINAR REJEITADA - NO MERITO AUTORIA E
MATERIALIDADE COMPROVADAS - INCIDENCIA DO ARTIGO 344
DO CODIGO ELEITORAL APESAR DA APLICAGAO DE MULTA DO
ARTIGO 124 DO MESMO DIPLOMA LEGAL - INDEPENDENCIA DAS
ESFERAS. RECURSO DESPROVIDO. (RC. 2008, Rel. Paulo Alcides
Amaral Salles, Julgamento em: 28/08/2008, TRE — SP)

RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA AO SERVIGO ELEITORAL.
INFRAGAO AO DISPOSTO NO ARTIGO 344 DO CODIGO ELEITORAL.
CONDENAGAO. (RESP 12421, Relator PAULO ROBERTO SARAIVA
DA COSTA LEITE DJ - Diario de Justica, Data 02/08/1996, Pagina
25905, TSE.)

IPL n° 0000046-34.2010.6.19.0023 3



Desse modo, ocorrendo a recusa ou abandono do mesario, este
devera ser processado e punido criminalmente, além de responder pela multa

administrativa prevista no art. 124 do Coédigo Eleitoral, cumulativamente.

Cumpre ressaltar que a infracdo administrativa dirige-se
especificamente ao membro da mesa receptora, enquanto o crime do artigo
344 do diploma eleitoral abarca uma gama bem mais ampla de sujeitos ativos,

por exemplo os escrutinadores e auxiliares.

Ora, a se considerar inaplicavel o artigo 344 ao mesario, sob o
fundamento de que ja ha, em relagéo a ele, sangdo administrativa, tem-se que,
acaso um escrutinador deixasse de comparecer, conduta menos gravosa que a
auséncia do mesario, seria responsabilizado penalmente (j@a que nédo ha
apenamento administrativo neste caso), todavia, ao mesario faltoso somente
seria aplicada a sangédo administrativa (ja que esta excluiria a sangao criminal),

0 que, evidentemente, nao foi a intengao do legislador.

O delito previsto no artigo 344 do Cddigo Eleitoral encontra-se em
plena vigéncia, e busca, repise-se, resguardar a regularidade da prestagéo dos
servicos eleitorais, bem como desestimular outros eleitores a abandonar ou
recusar a convocagao para O servico nas eleigdes, com consequéncias
desastrosas para a Administracdo da Justiga Publica Eleitoral (perspectiva de

prevencao geral negativa).

Entretanto, no caso, o crime consumou-se em agosto de 2010,
ocasiao em que a eleitora foi nomeada 1° Secretario da 1552 Secédo, da 232

Zona Eleitoral/RJ, e ndo atendeu a convocacéao da Justica Eleitoral.

O artigo 287 do Codigo Eleitoral estabelece que aos fatos

incriminados naquele Codigo aplicam-se as regras gerais do Codigo Penal.

Nesse contexto, considerando que a pena maxima cominada ao crime
do artigo 344 do Cddigo Eleitoral é de até 2 (dois) meses de detengéo, verifica-se
que a pretensdao punitiva estatal ja se encontra fulminada pela efetiva

prescri¢cao, nos exatos termos do art. 107-1V c/c o art. 109-VI do Cédigo Penal.
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Diante do exposto, voto pela insisténcia no arquivamento.

Devolvam-se os autos ao Tribunal Regional Eleitoral do Rio de
Janeiro, Juizo da 23% Zona Eleitoral, para cumprimento, cientificando-se a
Promotora de Justica oficiante, no exercicio da fungcao eleitoral, com nossas

homenagens.

Brasilia, 7 de abril de 2014.

Raquel Elias Ferreira Dodge
Subprocuradora-Geral da Republica
Coordenadora da 22 CCR/MPF

/T.
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