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PECAS DE INFORMAGAO. DIGI-DENUNCIA ANONIMA. NOTICIA
DE QUE MEDICOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PRIVILEGIARIAM CLINICAS PARTICULARES NO TRATAMENTO DE
QUIMIOTERAPIA. PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO POR
AUSENCIA DE DILIGENCIAS CAPAZES DE ELUCIDAR O CASO.
REVISAO. NAO HOMOLOGAGAO PELA 22 CAMARA DE
COORDENAGAO E REVISAO. RECURSO DO PROCURADOR DA
REPUBLICA OFICIANTE PARA O CONSELHO INSTITUCIONAL.
JUiZO DE RETRATACAO. POSSIBILIDADE DE INSTAURAGAO DE
PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL PARA A
REALIZACAO DE DILIGENCIAS PRELIMINARES, TENDO EM
VISTA O TRANSCURSO DE MAIS DE 30 (TRINTA) DIAS DESDE A
DATA DA DENUNCIA ANONIMA. INSISTENCIA NA NAO
HOMOLOGACAO.

1. Trata-se de Pecas de Informacgdo instauradas a partir de
representacdo formulada em meio eletrdnico por pessoa nao
identificada, com o fim de apurar a possivel existéncia de um “cartel
da quimioterapia” no estado do Rio Grande do Norte.

2. O Procurador da Republica oficiante promoveu o
arquivamento do feito, por ndo vislumbrar diligéncias capazes de
elucidar o caso.

3. Os autos vieram a esta 22 Camara de Coordenacéo e Revisao
do Ministério Publico Federal, para o exercicio de sua funcéo
revisional, a qual, na Sesséo 582, realizada no dia 19 de agosto deste
ano, acolhendo por unanimidade o voto do signatario, “deliberou pela
nao homologacgéo do arquivamento e designacédo de outro membro do
MPF para prosseguir na persecugao penal”.

4, Com base no artigo 8° da Resolugdo 06/1993 do Conselho
Superior do Ministério Publico Federal, e nos termos da Resolugao
02/1998 do Conselho Institucional do Ministério Publico Federal, o
Procurador da Republica oficiante interpds recurso contra a citada
decisao, “requerendo que, caso mantido em juizo de retratacdo o ato
decisorio recorrido, sejam os folios enviados ao Conselho Institucional
do Ministério Publico Federal, para apreciagao e deliberagao”.

5. Se o Procedimento Investigatorio Criminal pode ser instaurado
até mesmo de oficio, nos termos do artigo 2° da Resolugao 77/2004
do Conselho Superior do Ministério Publico Federal, entdo se pode
fazé-lo a partir da noticia de crime anénima supostamente confusa e
pouco compreensivel. Considerando que ja se passaram mais de 30
(trinta) dias desde a instauragdo das presentes Pecgas de Informacgao,
o ideal € que o membro do Ministério Publico Federal proceda a sua
conversdo em Procedimento Investigatério Criminal, a fim de elucidar
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os fatos, podendo adotar quaisquer das providéncias previstas no
artigo 8° da mesma Resolucao.

6. N&o se pode exigir do cidaddo comum, geralmente alguém
que esta muito perto dos fatos e que, de alguma maneira, se vé
atingido por eles, que se exponha perante os denunciados — em geral,
pessoas que detém o poder politico ou econdmico na comunidade —
identificando-se, o que podera acarretar-lhe graves prejuizos pessoais
e familiares, ou, ainda, que dé aos fatos denunciados contornos
juridicos, os quais, ndo raras vezes, se mostram imprecisos até
mesmo para os operadores do Direito.

7. No exercicio de juizo de retratagcdo, insisto na néo
homologacdo do arquivamento, por vislumbrar a possibilidade de
“realizagdo de providéncias prévias tendentes a rapida e simples
confirmagédo da verossimilhanga da noticia quanto a materialidade
delitiva”, nos termos do Supremo Tribunal Federal.

Trata-se de Pecas de Informacdo instauradas a partir de
representacao formulada em meio eletrénico por pessoa nao identificada, com o
fim de apurar a possivel existéncia de um “cartel da quimioterapia” no estado do
Rio Grande do Norte.

O Procurador da Republica oficiante promoveu o arquivamento do
feito, argumentando, basicamente, que “a comunicacao de ilicito, no caso, é
inidbnea a embasar qualquer atividade investigatéria do Estado no ambito

criminal” (f. 8).

Os autos vieram a esta 22 Camara de Coordenagao e Revisdo do
Ministério Publico Federal, para o exercicio de sua fungao revisional, a qual, na
Sessdo 582, realizada no dia 19 de agosto deste ano, acolhendo por
unanimidade o voto do signatario, “deliberou pela ndo homologagédo do
arquivamento e designacao de outro membro do MPF para prosseguir na

persecucao penal” (f. 14).

Entdo, com base no artigo 8° da Resolugédo 06/1993 do Conselho
Superior do Ministério Publico Federal, e nos termos da Resolugcdo 02/1998 do
Conselho Institucional do Ministério Publico Federal, o Procurador da Republica
oficiante interpGs recurso contra a decisdo deste Colegiado (f. 15/18),
‘requerendo que, caso mantido em juizo de retratagdo o ato decisério recorrido,
sejam os félios enviados ao Conselho Institucional do Ministério Publico Federal,

para apreciagao e deliberagao” (f. 15).
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Novamente, os autos vieram a esta 22 CCR/MPF, para o

processamento do recurso.

Com efeito, o artigo 8° da Resolugéo 06/1993 do Conselho Superior
do Ministério Publico Federal, que cria as Camaras de Coordenagédo e Revisédo
do Ministério Publico Federal, dispde que “das decisbes proferidas pelas
Camaras, cabe recurso para o Conselho Institucional, no prazo de 5 dias
contados da ciéncia do ato pelo interessado, ressalvada a hipotese do art. 49, VIII
da LC 75/93”. O artigo 49, inciso VI, da LC 75/93, por sua vez, prevé que é
atribuicdo do Procurador Geral da Republica decidir, em grau de recurso, os
conflitos de atribuigdes entre érgdos do Ministério Publico Federal, o que ndo é o

Ccaso.

Ja o artigo 2° da Resolugédo 02/1998 do Conselho Institucional do
Ministério Publico Federal, que dispde sobre o recurso cabivel das decisdes
proferidas pelas Camaras de Coordenacao e Revisao, determina que “o recurso
sera interposto perante a Camara prolatora da decisdo que o encaminhara ao
Conselho Institucional em 2 dias, caso entenda de n&o exercer juizo de

retratacao”.

De se ver, pois, a possibilidade de este Colegiado exercer juizo

de retratacao.

Quanto ao mérito do recurso, peco vénia para manter meu
posicionamento no sentido da nao homologacido do arquivamento,
louvando a preocupacado manifestada pelo dedicado Procurador da Republica
oficiante acerca da investigacao preliminar, a partir de noticia de crime andnima,

nos autos de procedimento administrativo.

Com efeito, o Procurador da Republica oficiante promoveu o
arquivamento das presentes Pecas de Informagdo, por entender que nao
poderia, a partir de representagcado apdcrifa “confusa e pouco compreensivel”,
cujos “fatos sao narrados de modo obscuro e truncado”, proceder a qualquer

tipo de diligéncia, nem mesmo preliminar. E explica (f. 16):
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... Realmente, de acordo com a atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, delagbes anénimas de crimes podem fundamentar apenas a
realizagcdo de providéncias prévias tendentes a rapida e simples
confrmacdo da verossimilhanga da noticia quanto a materialidade
delitiva, apos o que fica autorizada a formal instauracdo de procedimento
investigatério no qual podem ser adotadas diligéncias mais complexas e
invasivas a esfera juridica do investigado. ...

Contudo, ao meu sentir, a narrativa fornece, sim, elementos por
meio dos quais se vislumbra a possibilidade de “realizagcdo de providéncias
prévias tendentes a rapida e simples confirmagédo da verossimilhanga da noticia

quanto a materialidade delitiva”, nos termos da Corte Suprema.

Antes, porém, de detalhar tais providéncias prévias, cumpre
salientar que o artigo 2° da Resolugdo 77/2004 do Conselho Superior do
Ministério Publico Federal, que “regulamenta o artigo 8° da Lei Complementar n°
75, de 20 de maio de 1993, disciplinando, no ambito do Ministério Publico
Federal, a instauragdo e tramitagdo do Procedimento Investigatorio Criminal”,
prevé que “o procedimento investigatorio criminal podera ser instaurado de oficio,
por membro do Ministério Publico Federal no ambito de suas atribuicbes
criminais, ao tomar conhecimento da infragdo penal por qualquer meio, ainda que

informal, ou em razao de provocacao”.

Ora, se o Procedimento Investigatorio Criminal pode ser instaurado
até mesmo de oficio, por que nao fazé-lo a partir da noticia de crime anbénima

supostamente confusa e pouco compreensivel?

Por sua vez, o artigo 5° dispde que, “de posse de pecgas
informativas, o membro do Ministério Publico Federal podera: | - promover a agéo
penal cabivel; Il - encaminhar as pecas para o Juizado Especial Criminal, caso a
infragdo seja de menor potencial ofensivo; Ill - instaurar procedimento
investigatdrio criminal para apuragéo do fato e suas circunstancias; IV - requisitar
a instauracdo de inquérito policial; V - promover, fundamentadamente, o

respectivo arquivamento”.

Considerando que ja se passaram meses da instauragdo das
presentes Pecas de Informacgao, o ideal € que o membro do Ministério Publico

Federal proceda a sua conversao em Procedimento Investigatério Criminal, a fim
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de elucidar os fatos, podendo adotar quaisquer das providéncias previstas no
artigo 8°'.

Como dito anteriormente, por ocasidao do primeiro voto, consta na
denuncia que “atualmente a organizagao da oncologia no RN privilegia apenas
alguns servigos”, bem como que “os médicos aproveitam da situagao para
gerar uma fila de espera e forgar os pacientes a pagarem por procedimentos
particulares nas clinicas privadas” (f. 5). E cita os nomes dos médicos
envolvidos, quais sejam, Doutor Roberto Sales, de Natal, e Doutor Francisco
Cure de Medeiros, de Mossord, além dos nomes dos locais onde tais praticas

vém ocorrendo, quais sejam, Liga-RN e Centro de Oncologia de Mossoro.

Ou seja, apesar de a redagao da representacdo ser confusa,
diligéncias preliminares podem ser tomadas, entre as quais aquelas listadas no
primeiro voto (f. 13):

... a requisicdo de informagdes e documentos a secretaria de saude do

estado com a lista das pessoas fisicas (médicos) e juridicas (clinicas e

hospitais) publicos e privados que atuam na area de oncologia; a

obtengdo de informagdes quanto a Liga-RN e ao Centro de Oncologia

de Mossor6 para saber se sdo 6rgaos publicos ou privados, quem sao
seus responsaveis, quanto de recursos publicos federais da saude
esses 6rgdos movimentaram; a tomada de depoimento dos médicos
representados e, ainda, a identificacdo e tomada de depoimento de

alguns dos pacientes de oncologia dos centros de saude apontados,
possivelmente prejudicados.

Ademais, ndao se pode exigir do cidaddao comum, geralmente
alguém que esta muito perto dos fatos e que, de alguma maneira, se vé
atingido por eles, que se exponha perante os denunciados — em geral, pessoas
que detém o poder politico ou econdmico na comunidade — identificando-se, o
que podera acarretar-lhe graves prejuizos pessoais e familiares, ou, ainda, que
dé aos fatos denunciados contornos juridicos, os quais, ndo raras vezes, se

mostram imprecisos até mesmo para nés, os operadores do Direito.

1 Art. 8° - Na condugéo das investigagdes, o érgao do Ministério Plblico Federal podera, sem prejuizo de outras providéncias inerentes as suas
atribuigdes funcionais previstas em lei: | - notificar testemunhas e requisitar sua condugéao coercitiva, nos casos de auséncia injustificada (LC 75/93, art. 8°, I);
Il - requisitar informagdes, exames, pericias e documentos de autoridade da administragdo publica direta ou indireta (LC 75/93, art. 8°, Il), observado o
disposto no art. 8°, § 4°, da LC 75/93; |ll - requisitar informagdes e documentos a entidades privadas (LC 75, art. 8°, IV); IV - realizar inspegdes e diligéncias
investigatorias (LC 75/93, art. 8°, V); V - expedir notificagdes e intimagdes (LC 75/93, art. 8°, VII). § 1° O prazo fixado para resposta as requisi¢des do
Ministério Publico Federal sera de 10 (dez) dias Uteis, a contar do recebimento, salvo em caso de relevancia e urgéncia ou em casos de complementagéo de
informagdes; § 2° Ressalvadas as hipéteses de urgéncia, as notificagdes para comparecimento devem ser efetivadas com antecedéncia minima de 48 horas,
respeitadas, em qualquer caso, as prerrogativas legais ou processuais pertinentes. § 3° A notificagdo devera mencionar o fato investigado e a faculdade do
notificado de se fazer acompanhar por advogado. § 4° No exercicio de suas fungdes, ou para assegurar o cumprimento de suas determinagdes, o membro do
Ministério Publico Federal podera requisitar o auxilio de forga policial (LC 75/93, art. 8°, 1X).
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Diante do exposto, no exercicio de juizo de retratacéo, insisto na

nao homologagao do arquivamento.

Caso a decisao anterior seja mantida por este Colegiado,
remetam-se os autos ao Conselho Institucional do Ministério Publico Federal
para apreciagao do recurso interposto pelo Procurador da Republica oficiante,
nos termos do artigo 8° da Resolugdo 06/1993 do Conselho Superior do

Ministério Publico Federal.

Brasilia/DF, 16 de dezembro de 2013.

Carlos Alberto Carvalho de Vilhena Coelho
Procurador Regional da Republica
Suplente — 22 CCR/MPF



