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NOTICIA DE FATO. POSSIVEL CRIME DE ESTELIONATO
PREVIDENCIARIO (CP, ART. 171, § 3°). REVISAO DE ARQUIVAMENTO
(CPP, ART. 28, C/C LC N° 75/93, ART. 62, 1IV). MPF: PEDIDO DE
ARQUIVAMENTO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. DISCORDANCIA
DO MAGISTRADO. INAPLICABILIDADE. DESIGNACAO DE OUTRO
MEMBRO PARA PROSSEGUIR NA PERSECUCAO PENAL.

1. Trata-se de inquérito policial instaurado para apurar a possivel pratica do crime
previsto no art. 171, § 3°, do Coddigo Penal, em razdo da constatagdo de saques
indevidos de beneficio assistencial apos a morte do beneficiario.

2. O procurador da Republica oficiante promoveu o arquivamento do feito, entendendo
aplicavel ao caso o principio da insignificancia. Discordancia do magistrado.

3. Os fatos em apuragdo nos autos ndo autorizam a incidéncia do principio da
insignificancia. Isso porque os saques indevidos do beneficio assistencial —se
estenderam de margo a agosto de 2009, totalizando a quantia de R$ 5.547,96 o que ndo
pode ser considerado penalmente insignificante.

4. Auséncia de diligéncias pela autoridade policial.

5. Designa¢do de outro membro do Ministério Piblico Federal para prosseguir na
persecugdo penal.

Trata-se de inquérito policial instaurado para apurar a pratica do crime previsto
no art. 171, § 3° do Coddigo Penal, em razdo da constatagdo de saques indevidos de beneficio
assistencial apds a morte da beneficiaria, totalizando a quantia de R$ 5.547,96 (cinco mil

quinhentos e quarenta e sete reais € noventa e seis centavos).

O Procurador da Republica oficiante requereu o arquivamento do feito, invocando,
para tanto, a aplicacdo do principio da insignificancia, a afastar a tipicidade material dos fatos

sob apuragao (fls. 23/25).

O magistrado discordou do pedido de arquivamento, sustentando a necessidade

de diligéncias pela autoridade policial, visando a descobrir a autoria delitiva.

Os autos foram encaminhados a esta 2* CCR, nos termos do artigo 62, inc. IV, da

LC n°® 75/93.
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E o relatorio.
Nao assiste razao ao il. Procurador da Republica, data venia.

O principio penal da insignificancia permite afastar a tipicidade material de
condutas que provocam infima lesdo ao bem juridico tutelado, fundado na premissa de que
“o direito penal, diante de seu carater subsididrio, funcionando como ultima ratio, no
sistema punitivo, ndo se deve ocupar de bagatelas” (in NUCCI, Guilherme de S. Manual de

Direito Penal. 2% ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora RT, 2006, p. 209).

Apesar da inexisténcia de previsao legal, a jurisprudéncia patria tem admitido
a descriminalizag¢do de conduta por aplicagdo do principio da insignificancia, consideradas as
circunstancias do caso concreto, exigindo, para tanto, o atendimento de determinados
critérios, consoante bem delineado no julgado do Supremo Tribunal Federal, de relatoria do

Ministro Celso de Melo, verbis:

“PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA - IDENTIFICACAO DOS VETORES
CUJA PRESENCA LEGITIMA O RECONHECIMENTO DESSE POSTULADO
DE POLITICA CRIMINAL - CONSEQUENTE DESCARACTERIZACAO DA
TIPICIDADE PENAL EM SEU ASPECTO MATERIAL - DELITO DE
DESCAMINHO (CP, ART. 334, "CAPUT", SEGUNDA PARTE) - TRIBUTOS
ADUANEIROS SUPOSTAMENTE DEVIDOS NO VALOR DE R$ 4.541,33 -
DOUTRINA - CONSIDERACOES EM TORNO DA JURISPRUDENCIA DO
STF - PEDIDO DEFERIDO. O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA
QUALIFICA-SE COMO FATOR DE DESCARACTERIZACAO MATERIAL DA
TIPICIDADE PENAL. - O principio da insignificancia - que deve ser analisado em
conexdo com os postulados da fragmentariedade ¢ da intervengdo minima do Estado
em matéria penal - tem o sentido de excluir ou de afastar a propria tipicidade penal,
examinada na perspectiva de seu carater material. Doutrina. Tal postulado - que
considera necessdria, na aferigdo do relevo material da tipicidade penal, a presenca
de certos vetores, tais como (a) a minima ofensividade da conduta do agente, (b) a
nenhuma periculosidade social da agdo, (c) o reduzidissimo grau de reprovabilidade
do comportamento ¢ (d) a inexpressividade da lesdo juridica provocada - apoiou-se,
em seu processo de formulacdo tedrica, no reconhecimento de que o carter
subsidiario do sistema penal reclama e impde, em fungdo dos proprios objetivos por
ele visados, a intervengdo minima do Poder Publico. O POSTULADO DA
INSIGNIFICANCIA E A FUNCAO DO DIREITO PENAL: "DE MINIMIS, NON
CURAT PRAETOR". - O sistema juridico ha de considerar a relevantissima
circunstancia de que a privagdo da liberdade ¢ a restricdo de direitos do individuo
somente se justificam quando estritamente necessarias a propria protecao das
pessoas, da sociedade e de outros bens juridicos que lhes sejam essenciais,
notadamente naqueles casos em que os valores penalmente tutelados se exponham a
dano, efetivo ou potencial, impregnado de significativa lesividade.
APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA AO DELITO DE
DESCAMINHO. - O direito penal ndo se deve ocupar de condutas que produzam
resultado, cujo desvalor - por ndo importar em lesdo significativa a bens juridicos
relevantes - ndo represente, por isso mesmo, prejuizo importante, seja ao titular do
bem juridico tutelado, seja a integridade da propria ordem social. Aplicabilidade do
postulado da insignificancia ao delito de descaminho (CP, art. 334), considerado,
para tanto, o inexpressivo valor do tributo sobre comércio exterior supostamente
ndo recolhido. Precedentes.” (HC 101074, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
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Segunda Turma, julgado em 06/04/2010, DJe-076 DIVULG 29-04-2010 PUBLIC
30-04-2010 EMENT VOL-02399-06 PP-01156 - grifo)

No caso dos autos, entendo que ndo se encontram presentes elementos
suficientes que permitam aplicar o principio da insignificancia as condutas ilicitas sob
apuragdo. Isso porque os saques indevidos do beneficio assistencial apds a morte da titular
ocorreram por razoavel periodo de tempo, totalizando a quantia de R$ 5.547,96 (cinco mil
quinhentos e quarenta e sete reais e noventa e seis centavos) o que, a meu ver, ndo pode ser

considerada uma conduta penalmente insignificante.

Ademais, nota-se que nenhuma diligéncia foi executada pela autoridade

policial, tal como a oitiva dos familiares que conviviam com o de cujus.

Ante o exposto, voto pela designacdo de outro membro do Ministério Publico

Federal para prosseguir na persecu¢ao penal.

Encaminhem-se os autos ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica
no Estado de Sao Paulo, para as providéncias pertinentes, cientificando-se o Procurador da

Republica oficiante, com nossas homenagens.

Brasilia/DF, 25 de novembro de 2013.

José Bonifacio Borges de Andrada
Subprocurador-Geral da Republica
Membro Titular — 2* CCR
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