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NOTICIA DE FATO. SUPOSTO CRIME DE
RESPONSABILIDADE DE EX-PREFEITO (DL N° 201/67, ART. 1°,
VII). APRESENTACAO INTEMPESTIVA DE PRESTACAO
CONTAS. NAO APRECIAGCAO DAS CONTAS PELO ORGAO
CONCEDENTE. ARQUIVAMENTO PREMATURO.
DESIGNACAO DE OUTRO MEMBRO.

1. Trata-se de noticia de fato instaurada para apurar responsabilidade
criminal de ex-gestor municipal quanto a apresentacdo intempestiva
de prestagao de contas.

2. O Procurador Regional da Republica oficiante promoveu o
arquivamento por entender que o objeto apuratorio ja havia sido
superado, uma vez que, apdés consultar o Portal da Transparéncia, o
convénio objeto de investigagdo encontrava-se ‘“adimplente”.

3. A simples omissdo do Prefeito Municipal no dever de prestar
contas ao 6rgdo competente, no devido tempo, € fato que se ajusta ao
tipo previsto no art. 1°, VII, do Decreto-Lei n°® 201/67. Trata-se de
crime formal, cuja consumacgao ocorre com o fim do prazo estipulado
para prestacdo das contas, independentemente da ocorréncia do
resultado naturalistico, consistente no efetivo prejuizo ao erario.
Precedente STJ (HC 255957/AM, Min. Marilza Maynard -
Desembargadora convocada do TJ/SE — Quinta Turma, Dje 25/02/2013)

4. Somente a consulta ao sitio eletronico Portal da Transparéncia ndo € o
bastante para se interromperem as investigacdes, pois persiste a
necessidade de se realizarem diligéncias perante o proprio Orgdo
convenente, para verificar a real situagdo do convénio.

5. Nao consta dos autos que a andlise financeira da prestacdo de
contas tenha ocorrido, motivo por que ndo se mostra adequado o
arquivamento do presente procedimento antes da realizagdo do
principal objetivo pelo qual foi instaurado, qual seja, a verificagdo da
regular aplicagd@o das verbas publicas federais objeto do acordo.

6. Designagdo de outro membro para prosseguir na persecucdo
criminal.

Trata-se de noticia de fato instaurada para apurar responsabilidade criminal
de ex-gestor municipal quanto a apresentacdo intempestiva de prestagdo de contas,

referente a0 Convénio n® 658062/2009 (atualmente sob o n° 655090/STAFI).
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O Municipio de Tamboril/PI, por intermédio do entdo Prefeito Municipal
DANILO VALENTE DE SA, celebrou convénio com o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo objetivando a aquisi¢do de Onibus escolar para transporte de
alunos da educacdo bésica, com repasse de verbas publicas federais pelo 6rgdo concedente

no valor de R$ 145.431,00.

O referido convénio vigorou por 365 dias a partir da data da sua assinatura em
29 de dezembro de 2009, sendo que a prestagdo de contas foi apresentada em 27 de junho de

2011, ou seja, 4 meses apos o término do prazo pactuado (26 de fevereiro de 2011 — £. 69).

O prazo complementar de 30 dias para apresenta¢do de contas, que vencia em 28

de margo de 2011, também foi ignorado.

Nao constam dos autos a aprovacdo das contas pelo 6rgdo competente, somente

um extrato do portal da transparéncia informando que o convenio se encontra “adimplente”.

Recebidos os autos, o Procurador da Republica oficiante promoveu o
arquivamento, por entender, em suma, que, apesar do atraso na prestagao de contas, esta teria
sido prestada e que o objeto apuratdrio se encontrava superado, uma vez que, apds consultar
o Portal da Transparéncia, o convénio objeto de investigagdo encontrava-se como

“adimplente”

Os autos foram, entdo, remetidos a esta 2* Camara, com base no art. 62, inciso

IV, da LC 75/93.
E o relatério.

Com o devido respeito a eventuais entendimentos em sentido contrario, em

especial ao Colega oficiante, entendo que o arquivamento ¢ prematuro.

A simples omissao do Prefeito Municipal no dever de prestar contas ao 6rgao
competente, no devido tempo, € fato que se ajusta ao tipo previsto no art. 1°, VII, do Decreto-
Lei 201/67. Trata-se de crime formal, cuja consumagao ocorre com o fim do prazo estipulado
para prestacdo das contas, independentemente da ocorréncia do resultado naturalistico,

consistente no efetivo prejuizo ao erario.

Dessa forma, ja decidiu o Superior Tribunal de Justiga:
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HABEAS CORPUS. ART. 1°, VI, DECRETO-LEI 201/1967.
AUSENCIA PRESTACAO DE CONTAS DO PREEEITO.
INEPCIA DA DENUNCIA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO
DO DOLO ESPECIFICO. DESNECESSIDADE. FASE DE
INSTRUCAO. CRIME FORMAL. OMISSAO QUE POR SI SO
CARACTERIZA, EM TESE, O DELITO. ORDEM DENEGADA.

- Por ocasido do recebimento ou rejei¢ao da inicial acusatoria, cabe
ao Tribunal proceder a um juizo de admissibilidade, a fim de
verificar a existéncia dos requisitos do art. 41 do CPP.

- O atraso na prestagdo de contas pode configurar por si sé a figura
tipica descrita no art. 1°, VI, do Decreto-lei n. 201/1967, ficando a
demonstragdo da inexisténcia do elemento subjetivo do tipo para a
fase instrutoria. Precedentes. Ordem denegada. (HC 255957/AM,
Min. Marilza Maynard - Desembargadora convocada do TJ/SE —

Quinta Turma, Dje 25/02/2013)

Verifica-se que a ndo apresentacdo da prestagdo das contas se deu por um lapso
consideravel de tempo (aproximadamente 4 meses), ultrapassando inclusive o prazo

complementar de 30 dias.

E bem verdade que, para que fique evidenciada a responsabilidade do ex-gestor
publico, mostra-se necessario indagéa-lo acerca dos motivos que o levaram a descumprir o
prazo pactuado, pois, como visto em outros casos, ¢ possivel que haja justificativa plausivel
para a mora. Porém, ¢ de se ressaltar que ndo se encontram nos autos qualquer justificativa

para a ocorréncia da mora.

De outra plana, para a completa apuragdo dos fatos afigura-se imprescindivel o
exame final das contas apresentadas, uma vez que somente esta providéncia permitird a
formagdo de um juizo de valor quanto a regularidade ndo apenas da prestacao de contas dos
recursos publicos federais recebidos, mas, principalmente, do cumprimento do objeto

pactuado.

Para isso, ndo basta a mera andlise da documentacdo acostada aos autos, pois,
segundo a Instrucdo Normativa 01/1997 da Secretaria do Tesouro Nacional, a analise das
prestacdes de contas ¢ realizada em trés etapas: “a) Analise formal da prestacao de contas...
b) Anadlise técnica... e ¢) Analise financeira, por meio do qual se examina a correta e regular

aplicagdo dos recursos do convénio...”.
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Ademais, a simples consulta ao sitio eletronico Portal da Transparéncia ndo ¢ o
bastante para se interromperem as investigagoes, pois persiste a necessidade de realizacao de

diligéncias perante o proprio 6rgdo convenente, para verificar a real situagdo do convénio.

Isso porque ndo ha garantias de que os dados constantes do referido portal estao,
de fato, atualizados, motivo pelo qual se exige uma apuragdo mais minuciosa sobre a

regularidade do convénio.

Em pesquisa a pagina eletronica do referido portal, verificam-se as seguintes

informacdes:

Sobre o Portal

O Portal da Transparéncia do Governo Federal ¢ uma iniciativa da Controladoria-
Geral da Unido (CGU), langada em novembro de 2004, para assegurar a boa e
correta aplicagdo dos recursos publicos. O objetivo ¢ aumentar a transparéncia da
gestdo publica, permitindo que o cidaddo acompanhe como o dinheiro piblico estd
sendo utilizado e ajude a fiscalizar.

[..]

(http://www.portaldatransparencia.gov.br/sobre/)

Dados do Portal

Os dados divulgados no Portal da Transparéncia sdo de responsabilidade dos
ministérios ¢ outros oOrgdos do Poder Executivo Federal, por serem eles os
executores dos programas de governo e os responsaveis pela gestdo das acgdes
governamentais. A Controladoria-Geral da Unido (CGU), por sua vez, reune ¢
disponibiliza as informagdes sobre a aplicagdo desses recursos federais no Portal da
Transparéncia.

[.]

(http://www.portaldatransparencia.gov.br/sobre/Origem.asp)

Da leitura dessas informagdes, verifica-se que o objetivo do portal ¢ dar maior
transparéncias aos gastos publicos, a fim de que o cidaddo e a sociedade possam acompanhar

e fiscalizar a execu¢do do orgamento publico federal.

Além disso, observa-se que as informagdes sdo prestadas pelos proprios 6rgaos

do Executivo e que sdo organizadas e disponibilizadas pela CGU.

Porém, ndo ha garantia de que tais dados estdo em total conformidade com a
realidade, pois ndo se sabe como ocorre esse envio de informagdes a CGU, qual seria a

periodicidade em que acontece, nem se se trata de dados oficiais formais.

Dessa forma, tendo em vista que as informacdes do Portal da Transparéncia sao

destinadas, principalmente, a conferéncia da sociedade — e ndo do Estado —, o mais
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recomendavel ¢ que os 6rgdos de fiscalizacdo e de investigacdo — dos quais o MPF faz parte
— fagam suas consultas e apuragdes, diretamente, perante os 6rgaos e entidades que possuem

e fornecem tais informacdes a CGU.

Portanto, uma vez que a andlise financeira da prestacdo de contas, fase em que
se verifica a regular aplicag¢do das verbas publicas federais objeto do convénio, ndo encontra-

se nos autos, impoe-se a continuidade da persecucao penal.

Em face do exposto, entendo ser prematuro o arquivamento promovido,
razao por que deixo de homologa-lo e, de consequéncia, voto pela designagdo de outro
membro para prosseguir na persecu¢do criminal, sugerindo que provoque o gestor
municipal a esclarecer os motivos do atraso na prestagdo das contas em tela, sem

prejuizo de outras diligéncias que julgar necessarias.

Remetam-se os autos ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no

Estado do Piaui, para cumprimento. Cientifique-se o membro oficiante.

Brasilia, 25 de novembro de 2013.

José Bonifacio Borges de Andrada
Subprocurador-Geral da Republica
Titular — 2* CCR
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