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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
22 Camara de Coordenacao e Revisao

VOTO N° 8767/2013

INQUERITO POLICIAL N° 5000564-05.2012.404.7119/RS

ORIGEM: VARA FEDERAL DE CACHOEIRA DO SUL/RS

PROCURADOR DA REPUBLICA OFICIANTE: PEDRO NICOLAU MOURA
SACCO

RELATOR: JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA

INQUERITO POLICIAL. CRIMES CONTRA O
PATRIMONIO DA UNIAO (LEI N. 8.176/91, ART. 2°) E
CONTRA O MEIO AMBIENTE (LEI N. 9.605/98, ART.
55). PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO.
DISCORDANCIA DO MAGISTRADO (CPP, ART. 28 C/C
LC 75/93, ART. 62-1V). ATIPICIDADE DA CONDUTA.
INSISTENCIA NO ARQUIVAMENTO.

1. Inquérito policial instaurado para apurar a autoria e
materialidade dos crimes previstos no art. 55, da Lei n°
9.605/98 e art. 2°, da Lei n.° 8.176/91, haja vista a extragdo
irregular de cascalho, sem a devida autorizagdo do
Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM) e da
entidade ambiental competente, em propriedade localizada no
interior do Municipio de Cachoeiro do Sul/RS.

2. O il. Procurador da Republica oficiante promoveu o
arquivamento dos autos, pela atipicidade da conduta (art. 2°,
paragrafo unico, do Decreto — Lei n.° 227/67 — Codigo de
Minera¢do), considerando que o cascalho extraido por
empresa terceirizada, foi empregado integralmente em obra
publica, realizada em carater emergencial, em decorréncia de
chuvas.

3. O MM. Juizo discordou do arquivamento. Consignou que a
empresa responsavel pela extracdo e utilizacdo dos minerais
foi contratada e ¢ remunerada pelo Poder Publico para a
execu¢do dos servicos, razdo pela qual era exigivel que
providenciasse junto aos Orgdos responsaveis a autorizacao
competente para a extragdo do cascalho. Ressaltou, ainda, que
o paragrafo unico, do art. 2°, do Decreto — Lei n® 227/67
(Codigo de Mineragao) deve ser interpretado de forma
restritiva, de modo a ndo se efetuar interpretacdo de norma
legal de modo a descriminalizar conduta que estd
expressamente prevista na legislagdo como tipica.

4. Consta dos autos que particular recebeu pagamento para
efetuar o nivelamento da terra pela retirada do cascalho; a
empresa terceirizada que fez a retirada era contratada pelo
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DAER (Departamento Autonomo de Estradas de Rodagem -
ente publico) para execug¢do de servigos continuados de
conservagao rotineira em rodovias.

5. O 1l Procurador da Republica oficiante esclareceu que “tal
extragdo decorreu de uma necessidade emergencial (chuvas),
tendo sido o cascalho extraido aplicado integralmente em
obras publicas, quais sejam, estradas municipais” e que “o
material foi retirado por particular em decorréncia de
contrato firmado com o ente publico e integralmente aplicado
em obra publica.”

6. Consoante entendimento do C. STJ: No termos do
paragrafo unico do artigo 2° do Decreto-Lei 227/67, com a
redacdo dada pela Lei n® 9.827/99, a extragdo mineral
praticada por 6rgao da administragdo, para utilizagdo em obra
publica, dispensa autorizagdao do respectivo ente publico. Se a
conduta do paciente obedeceu ao projeto apresentado pela
Administragdo Publica para a execucgdo de obra licitada, nao
ha que se lhe atribuir responsabilidade penal que ndo existiria
se o executor fosse o o6rgao licitante.(STJ - HC 31.395/SC,
Rel. Ministro PAULO GALLOTTI, SEXTA TURMA,
julgado em 08/11/2005, DJe 08/06/2009)

7. Extrai-se do voto condutor do v. acérdao paradigma que:
“..decorrendo a atividade privada de licitagdo publica, com
atendimento, por certo, das exigéncias legais, ndo se mostra
razoavel exigir a necessaria licenca para a retirada de
cascalho a ser empregado na propria obra...”

8. Por fim, o relatdrio oriundo de diligéncias realizadas por
agentes da Policia Federal narra que se constatou “in loco”
que os cascalhos extraidos da pedreira particular
aparentemente se tratam do mesmo emprego nas estradas
vicinais, que moradores proximos as estradas confirmaram
que os cascalhos empregados nas estradas possivelmente
teriam sido extraidos da pedreira em questdo, e que tinham
conhecimento de que a Prefeitura e/ou DAER eram as
responsaveis pela conservacdo das estradas da regido.

9. Nesse contexto, ¢ prescindivel a concessdo, autorizagao,
licenga ou permissao nos casos em que 0s recursos minerais
extraidos pela administragdo publica forem aproveitados em
obras publicas, ndo subsistindo as condutas tipicas capituladas
no art. 55, da Lei n® 9.605/98 ¢ art. 2°, da Lei n.° 8.176/91.

10. Insisténcia no pedido de arquivamento.
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Trata-se de inquérito policial instaurado para apurar a autoria e
materialidade dos crimes previstos no art. 55, da Lei n® 9.605/98 e art. 2°, da Lei
n.° 8.176/91, haja vista a extragdo irregular de cascalho, sem a devida autorizagao
do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) e da entidade
ambiental competente, em propriedade particular de VALMIR EMIDIO SIBERT,
localizada no interior do Municipio de Cachoeiro do Sul/RS, figurando como
indiciados VALMIR EMIDIO SEIBERT e FABIO JOSE MACCARINI, este

ultimo dono do maquinario utilizado para extracdo do cascalho.

2. O il. Procurador da Republica oficiante promoveu o arquivamento
dos autos, pela atipicidade da conduta (art. 2°, paragrafo unico, do Decreto — Lei
n.° 227/67 — Cddigo de Mineragdo), considerando que o cascalho extraido por
empresa terceirizada, foi empregado integralmente em obra publica, realizada em

carater emergencial, em decorréncia de fortes chuvas.

3. O MM. Juizo discordou do arquivamento. Consignou que a empresa
responsavel pela extracdo e utilizacdo dos minerais foi contratada e ¢ remunerada
pelo Poder Publico para a execugao dos servigos, razao pela qual era exigivel que
providenciasse junto aos 6rgdos responsaveis a autorizacdo competente para a
extracao do cascalho. Ressaltou, ainda, que o pardgrafo unico, do art. 2°, do
Decreto — Lei n° 227/67 (Cédigo de Mineragao) deve ser interpretado de forma
restritiva, de modo a ndo se efetuar interpretagdo de norma legal de modo a
descriminalizar conduta que estd expressamente prevista na legislagdo como

tipica.

4, Firmado o dissenso, os autos vieram a esta 2* Camara de
Coordenacdo e Revisao do Ministério Publico Federal, nos termos do artigo 28

do CPP c/c o art. 62, inciso IV, da LC n° 75/93.

E o relatorio.
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5. Consta dos autos que particular recebeu pagamento no valor de R$
10.000,00 para efetuar o nivelamento da terra pela retirada do cascalho; a
empresa terceirizada que fez a retirada era contratada pelo DAER (Departamento
Autonomo de Estradas de Rodagem - ente publico) para execugdao de servigos

continuados de conservacgao rotineira em rodovias.

6. O 1l Procurador da Republica oficiante esclareceu que “tal extragdo
decorreu de uma necessidade emergencial (chuvas), tendo sido o cascalho
extraido aplicado integralmente em obras publicas, quais sejam, estradas
municipais” (fl. 97v) e que “o material foi retirado por particular em

decorréncia de contrato firmado com o ente publico e integralmente aplicado em

obra publica.” (fl. 97v)

7. Nesse diapasdo, sobressai entendimento do C. STJ: No termos do
pardgrafo unico do artigo 2° do Decreto-Lei 227/67, com a redacdo dada pela Lei
n® 9.827/99, a extragdo mineral praticada por 6rgdo da administragdo, para
utilizagdo em obra publica, dispensa autorizagdo do respectivo ente publico. Se a
conduta do paciente obedeceu ao projeto apresentado pela Administragao Publica
para a execucao de obra licitada, ndo ha que se lhe atribuir responsabilidade penal
que ndo existiria se o executor fosse o orgao licitante.(STJ - HC 31.395/SC, Rel.
Ministro PAULO GALLOTTI, SEXTA TURMA, julgado em 08/11/2005, DJe
08/06/2009)

8. Extrai-se do voto condutor do v. acérdio paradigma que:
“..decorrendo a atividade privada de licitagdo publica, com atendimento, por
certo, das exigéncias legais, ndo se mostra razodvel exigir a necessaria licenga

para a retirada de cascalho a ser empregado na propria obra...”
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9. Por fim, o relatorio oriundo de diligéncias realizadas por agentes da
Policia Federal narra que se constatou “in loco” que os cascalhos extraidos da
pedreira particular aparentemente se tratam do mesmo emprego nas estradas
vicinais, que moradores proximos as estradas confirmaram que os cascalhos
empregados nas estradas possivelmente teriam sido extraidos da pedreira em
questdo, e que tinham conhecimento de que a Prefeitura e/ou DAER eram as

responsaveis pela conservacao das estradas da regido.

10. Nesse contexto, ¢ prescindivel a concessao, autorizagao, licenca ou
permissao nos casos em que os recursos minerais extraidos pela administracao
publica forem aproveitados em obras publicas, ndo subsistindo as condutas

tipicas capituladas no art. 55, da Lei n® 9.605/98 e art. 2°, da Lei n.° 8.176/91.
11. Com essas consideragdes, voto pela insisténcia no arquivamento do
feito.

Devolvam-se os autos ao MM. Juizo de origem, para cumprimento,

com as nossas homenagens.

Brasilia/DF, 21 de outubro de 2013.

José Bonifacio Borges de Andrada
Subprocurador-Geral da Republica
Membro Titular — 2* CCR

/PMSR



