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NOTICIA DE FATO. SERVICO LIMITADO PRIVADO.
FUNCIONAMENTO SEM AUTORIZACAO. CRIME PREVISTO
NO ART. 183 DA LEI N° 9472/97. PEDIDO DE
ARQUIVAMENTO COM BASE NA COMPROVADA NAO
POTENCIALIDADE DO DANO DA ATIVIDADE. REVISAO
DE ARQUIVAMENTO (ART. 62-IV DA LC N° 75/93).
DESIGNACAO DE OUTRO MEMBRO PARA PROSSEGUIR
NA PERSECUCAO PENAL.

1. O agente que explora servi¢o limitado privado (SLP) sem a
devida autorizagdo do poder publico comete o crime descrito no
art. 183 da Lei n° 9.472/97, ante a inexisténcia de prévia
autorizacdo do o6rgdo competente. Precedentes STJ e STF.

2. Consoante a pacifica jurisprudéncia do STJ, o desenvolvimento
de atividade de telecomunicagdo na clandestinidade, ou seja, sem a
competente concessdo, permissdo ou autorizacdo, seja qual for a
poténcia do equipamento utilizado, traduz o crime do art. 183 da
Lei 9.472/97, que ¢ formal, de perigo abstrato, e tem, como bem
juridico tutelado, a seguranca dos meios de comunicac¢do, uma vez
que a utilizacdo de aparelhagem clandestina pode causar sérios
distirbios, por interferéncia em servigos regulares de radio,
televisdo e até mesmo em navegacao aérea. Para a consumagdo do
delito, basta que alguém desenvolva atividades de
telecomunicagdes, de forma clandestina, ainda que ndo se apure
prejuizo concreto para as telecomunicacdes, para terceiros ou para
a seguranca em geral. Precedente (AgRg no AREsp 299913/BA,
DJe 07/08/2013)

3. O principio da insignificincia ndo ¢é aplicavel aos casos de
exploragdo irregular ou clandestina de atividades de
telecomunicagdo. Precedentes (STJ, AgRg no AREsp 108.176/BA,
Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA,
DJe de 09/10/2012); ( STJ, AgRg no REsp 1.113.795/SP, Rel.
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, DJe de 13/08/2012
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4. Nao homologacao do arquivamento e designacdo de outro
Membro do Ministério Publico Federal para dar prosseguimento a
persecucdo penal.

Trata-se de noticia de fato instaurada para apurar a pratica do delito
tipificado no art. 183 da Lei 9.472/97, originada dos Termos de Representacao
lavrados contra Luciene Caroso Neiva, lamara Sampaio Silva, Mauricio Leal
Lopes, Vivaldo Pithon Barreto Sobrinho, Roberto Spinola Chaves e Afrisio de
Souza Vieira Lima, consistente na exploragdo clandestina de Servigo de Limitado

Privado (SLP).

2. O Procurador da Republica oficiante promoveu o arquivamento do
feito, por constar dos Termos de Representagdo a informacdo de que os
equipamentos utilizados na especifica atividade desenvolvida pelos autuados nao
causariam interferéncia em sistemas licenciados, aduzindo para tanto que,
destarte se trate de delito de perigo abstrato, for¢oso seria reconhecer que uma
vez constatada a auséncia de lesividade da conduta, restaria afastada a tipicidade

penal.

3. Os Autos foram remetidos a esta 2* CCR para o exercicio de suas

atribuig¢des revisionais.

E o relatorio.

4. O Servigo Limitado Privado (SLP) ¢ regulado na norma n° 13/97 da

Agencia Nacional de Telecomunicagdes.

5. Na espécie, o funcionamento clandestino de SPL subsumi-se a conduta
delitiva prescrita no art. 183 da Lei 9.472/97, ja que a lei em seu art. 131

estabelece que a exploracao do servigo no regime privado dependera de prévia
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autorizagao da Agéncia, € no caso esta realizou-se sem prévia autorizagao do

orgao competente.

6. In casu, agentes da Anatel estiveram em Ibitupa, distrito de
Ibicui/BA, quando identificaram sistema clandestino de radiocomunicacao
instalado na torre de retransmissdo de televisdo. Trata-se de sistema que era
utilizado como uma extensdo da linha telefonica n® (73) 3272-6078, o que
possibilita que a rede publica de telefonia seja acessivel de zonas rurais, nas quais

a concessionaria de telefonia fixa ndo tem obrigagao de prestar o servico.

7. Cumpre frisar que o crime ora em apuracao € classificado como
crime de perigo abstrato, pelo que dispensa a comprovagdo de qualquer dano,

presumindo-se o perigo.

8. O bem juridico tutelado, no caso, é a seguranca dos meios de
comunicacdo. Por isso que a instalagdo e utilizagao de aparelhagem em desacordo
com as exigéncias legais, ou de forma clandestina, sem a observancia de
requisitos técnicos (casamento de impedancia entre transmissor e sistema
irradiante etc.), podem causar sérias interferéncias prejudiciais em servigos de
telecomunicagdes regularmente instalados (policia, ambuldncias, bombeiros,
aeroportos, embarcacdes, bem como receptores domésticos — TVs e radios —

adjacentes a emissora), pelo aparecimento de frequéncias espurias.

0. Assim, a instalacao clandestina de radiofrequéncia, sem autorizagao
do 6rgdo competente ja €, por si so, suficiente a comprometer a regularidade e
operabilidade do sistema de telecomunicagdes. Neste sentido, precedentes do

Superior Tribunal de Justiga, nos termos que se seguem:

HABEAS CORPUS. PENAL. RADIODIFUSAO
CLANDESTINA. PRETENSAO DE APLICACAO DO
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. IMPOSSIBILIDADE.
CONDUTA PERFEITAMENTE ADEQUADA A NORMA.
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BAIXA POTENCIA OU PEQUENO ALCANCE DO
RADIOTRANSMISSOR. INDIFERENCA. ORDEM
DENEGADA. 1. A instalagdo de estagdo clandestina de
radiofrequéncia, sem autorizacdo do oOrgdo e do ente com
atribuigdes para tanto - o Ministério das Comunicacdes e a
ANATEL -, ja ¢, por si, suficiente a comprometer a regularidade
¢ a operabilidade do sistema de telecomunicagdes, o que basta a
movimenta¢do do sistema repressivo penal e faz impossivel a
aplicacdo do principio da insignificancia. 2. O fato de os
equipamentos radiotransmissores terem baixa poténcia ou
pequeno alcance ¢ indiferente para a adequacdo tipica da
conduta. 3. Ordem denegada, em conformidade com parecer
ministerial. (HC 184053/BA, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, QUINTA TURMA, DJe 08/05/2012)

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. 1. O principio da insignificAncia se caracteriza
pela intervencdo do direito penal apenas quando o bem juridico
tutelado tiver sido exposto a um dano impregnado de
significativa lesividade. Nao havendo, outrossim, a tipicidade
material, mas apenas a formal, a conduta ndo possui relevancia
juridica, afastando-se, por conseqiiéncia, a intervencao da tutela
penal, em face do postulado da intervencdo minima. 2. A
conduta dos agravantes, além de se subsumir a defini¢ao juridica
do crime de instalacdo e funcionamento de emissora de radio
clandestina e se amolde a tipicidade subjetiva, uma vez que
presente o dolo, ultrapassa também a analise da tipicidade
material, uma vez que, além de existente o desvalor da acao —
por terem praticado uma conduta relevante —, o resultado
juridico, ou seja, a lesdo, também ¢ relevante porquanto, mesmo
tratando-se de uma radio de baixa frequéncia, ¢ imprescindivel
a autorizagdo governamental para o seu funcionamento. 3.
Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1101637/RS,
Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA,
DJe 07/06/2010)

10. Ainda, a jurisprudéncia mais moderna orienta-se no sentido de nao
reconhecer o principio da insignificancia na instalacdo de estacdo clandestina de
radiofrequéncia sem autorizagdo dos 6rgdos competentes, sendo isso, por si sO,
suficiente a comprometer a regularidade e a operabilidade do sistema de

telecomunicagdes. Nesse sentido o STJ se pronunciou:
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PENAL E  PROCESSUAL  PENAL. AGRAVO
REGIMENTALEM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL.DECISAO MONOCRATICA.
POSSIBILIDADE.ART. 544, § 4°, 1I, A, DO CPC C/C ART. 3°
DO CPP. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
COLEGIALIDADE.INEXISTENCIA. APRECIACAO DA
MATERIA EM JULGAMENTO COLEGIADO.
EXPLORACAO DE ATIVIDADE DE RADIODIFUSAO, SEM
AUTORIZACAO DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA
COMPETENTE. DELITO DO ART. 183 DA LEI 9.742/97.
CRIME DE PERIGO ABSTRATO. TUTELA DA
SEGURANCA DOS MEIOS DE COMUNICACAO.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
IMPOSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DO
STJ, EM SENTIDO CONTRARIO A PRETENSAO
RECURSAL. SUMULA 83/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

(...)

2. Consoante a pacifica jurisprudéncia do STJ, o
desenvolvimento de atividade de telecomunicacdo na
clandestinidade, ou seja, sem a competente concessao,
permissdo ou autorizagdo, seja qual for a poténcia do
equipamento utilizado, traduz o crime do art. 183 da Lei
9.472/97, que ¢ formal, de perigo abstrato, € tem, como bem
juridico tutelado, a seguranca dos meios de comunica¢do, uma
vez que a utilizacdo de aparelhagem clandestina pode causar
sérios disturbios, por interferéncia em servigos regulares de
radio, televisdo e até mesmo em navegagdo aérea. Para a
consumagdo do delito, basta que alguém desenvolva atividades
de telecomunicagdes, de forma clandestina, ainda que nao se
apure prejuizo concreto para as telecomunicagdes, para terceiros
ou para a seguranga em geral.

3. A jurisprudéncia de ambas as Turmas da 3* Secdo do STJ
orienta-se no sentido de que, em relagdo ao delito do art. 183 da
Lei 9.472/97, "ndo ha como reconhecer o reduzido grau de
reprovabilidade ou a minima ofensividade da conduta, de forma
a ser possivel a aplicagdo do principio da insignificancia. A
instalagdo de estagdo clandestina de radiofrequéncia, sem
autorizagdo dos orgaos e entes com atribuigdes para tanto - o
Ministério das Comunicacdes ¢ a ANATEL -, ja ¢é, por si,
suficiente a comprometer a regularidade e a operabilidade do
sistema de telecomunicagdes, o que basta & movimentagdo do
sistema repressivo penal". (STJ, AgRg no AREsp 108.176/BA,
Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA
TURMA, DJe de 09/10/2012). Em igual sentido: STJ, AgRg no
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REsp 1.113.795/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, DlJe de 13/08/2012.
Incidéncia, in casu, da Simula 83/STJ.

4. Agravo Regimental improvido.

11. Nao ¢, pois, o caso de se admitir a aplicagdo do principio da

insignificancia.

Com estas consideragdes, voto pela designacdo de outro Membro

do Ministério Publico Federal para prosseguir na persecugao penal.

Encaminhem-se os autos ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica no Estado da Bahia, para adog¢do das providéncias pertinentes.
Cientifique-se o il. Procurador da Republica oficiante, com as homenagens de

estilo.

Brasilia-DF, 21 de outubro de 2013.

José Bonifacio Borges de Andrada
Subprocurador-Geral da Republica
Membro Titular — 2* CCR

/DMG



