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PEGAS DE INFORMAGAO. REVISAO DE DECLINIO DE ATRIBUIGOES.
ENUNCIADO N° 32 DA 22 CCR. CRIME DE ESTELIONATO (CP, ART. 171,
§3°) FRAUDE PARA RECEBIMENTO INDEVIDO DE CONTRIBUICAO
SINDICAL. TRIBUTO FEDERAL, DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DA
UNIAO. ATRIBUIGAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PARA A
PERSECUGAO CRIMINAL. NAO HOMOLOGAGAO DO DECLINIO.

1. Noticia de Fato. Criagdo de sindicatos e federagdes ficticias para a obtengao
de vantagens pessoais sem amparo legal. Crime de estelionato (CP, art. 171,
§3°). Declinio de atribui¢cdes. Revisao pela 22 Camara.

2. O art. 589, 1l, “e”, da CLT, estabelece que do produto da arrecadagao sindical
dos trabalhadores 10% (dez por cento) sera destinado a “Conta Especial
Emprego e Salario”, conta essa vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego
€ Cujos recursos s&o, por sua vez, repassados ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, destinado ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego,
ao pagamento do abono salarial e ao financiamento de programas de educagao
profissional e tecnoldgica e de desenvolvimento econdmico, nos exatos termos
do artigo 10 da Lei n°® 7.998/90.

3. Assim, parcela dos valores que, em tese, foram indevidamente recebidos
eram destinados a Unido. Inquestionavel, portanto, que a referida conduta
lesionou os bens juridicos albergados pelo art. 109, IV, da Constituicdo da
Republica, firmando a competéncia da Justica Federal para processar e julgar a
eventual acao penal e, via de consequéncia, a atribuicdo do Ministério Publico
Federal para a persecugao criminal.

4. Nao homologacao do declinio de atribuicbes e designacdo de outro membro
do Ministério Publico Federal para prosseguir ha persecucao penal.

Trata-se de Noticia de Fato instaurada para apurar o crime de

estelionato (CP, art. 171 §3°), consistente na criagdo de sindicatos e federagbes

ficticias para a obtencéo de vantagens pessoais sem amparo legal.

O Procurador da Republica Flavio Bhering Leite Praga, por entender
que a conduta caracteriza o crime de estelionato (CP, art. 171) praticado

exclusivamente contra particulares (trabalhadores e empresas), € que nao foi
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praticada em detrimento de bens, servicos ou interesses da Unido, de suas
entidades autarquicas ou empresas publicas, o que justificaria a competéncia
da Justica Federal, nos termos do art. 109 da Constituicido da Republica,
promoveu o declinio de atribuicbes ao Ministério Publico Estadual (fls.
172/173).

Os autos foram encaminhados a esta 22 Camara de Coordenacéao

e Revisido do Ministério Publico Federal, nos termos do Enunciado n° 32.
E o relatorio.

Com a devida vénia do Procurador da Republica oficiante, a
competéncia para o processo e julgamento do crime em analise é da Justica
Federal e, consequentemente, da atribuicdo do Ministério Publico Federal a

persecucao penal.

Para o Supremo Tribunal Federal, nos dizeres de Eduardo Sabbag’,
“a contribuigdo sindical € modalidade de contribuigdo parafiscal (ou especial), na
Subespécie ‘corporativa ou profissional' — um tributo federal, de competéncia

exclusiva da Unido”. Nesse sentido:

A contribuigdo sindical é tributo cuja instituicdo estd na esfera de
competéncia da Uniao (arts. 8°, IV, 149 e 240 da Constituigdo). (Trecho do voto
do Relator Min. JOAQUIM BARBOSA, ADI 4033, Tribunal Pleno, julgado em
15/09/2010, DJe-024 DIVULG 04-02-2011 PUBLIC 07-02-2011 EMENT VOL-
02458-01 PP-00001 RSJADV mar., 2011, p. 28-37)

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SINDICAL. IMUNIDADE.
C.F., 1967, ART. 21, PAR-2,, |, ART-19, llI, "b", C.F., 1988, ART-149, ART-150,
VI, "b". I. A imunidade do art. 19, Ill, da CF/67, (CF/88, ART. 150, VI) diz respeito
apenas a impostos. A contribuicdo é espécie tributaria distinta, que nao se
confunde com o imposto. E o caso da contribuigdo sindical, instituida no
interesse de categoria profissional (CF/67, art. 21, par-2., |I; CF/88, art. 149),
assim ndo abrangida pela imunidade do art. 19, lll, CF/67, ou art. 150, VI, CF/88.
Il. Recurso Extraordinario ndo conhecido. (RE 129930, Relator(a): Min. CARLOS
VELLOSO, Segunda Turma, julgado em 07/05/1991, DJ 16-08-1991 PP-10788
EMENT VOL-01629-02 PP-00257 RTJ VOL-00136-02 PP-00846) (g. n.)

! SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 3. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 504.
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Além disso, o art. 589, I, “e”, da CLT?, estabelece que do produto
da arrecadacao sindical dos trabalhadores 10% (dez por cento) sera destinado
a “Conta Especial Emprego e Salario”, conta essa vinculada ao Ministério do
Trabalho e Emprego e cujos recursos sao, por sua vez, repassados ao Fundo
de Amparo ao Trabalhador — FAT, destinado ao custeio do Programa de
Seguro-Desemprego, ao pagamento do abono salarial e ao financiamento de
programas de educagdo profissional e tecnologica e de desenvolvimento

econdmico, nos exatos termos do artigo 10° da Lei n°® 7.998/90.

Destarte, como se vé, parcela dos valores que, em tese, foram

recebidos indevidamente era destinada a Uniao.

Inquestionavel, portanto, que a referida conduta lesionou os bens
juridicos albergados pelo art. 109, 1V, da Constituicdo da Republica, firmando a
competéncia da Justica Federal para processar e julgar a eventual acéo penal
e, via de consequéncia, a atribuicdo do Ministério Publico Federal para a

persecucgao criminal.

Diante do exposto, voto pela ndo homologagdo do declinio de
atribuicées e pela designagao de outro membro do Ministério Publico Federal

para prosseguir na persecugdo penal.

Encaminhem-se os autos ao Procurador-Chefe da Procuradoria
da Republica no Espirito Santo para cumprimento, cientificando-se o

Procurador da Republica oficiante, com as nossas homenagens.

Brasilia, 21 de outubro de 2013.

Raquel Elias Ferreira Dodge

Subprocuradora-Geral da Republica

Coordenadora da 22 CCR/MPF
/T.

2 Art. 589. Da importancia da arrecadag¢@o da contribuicdo sindical serdo feitos os seguintes créditos pela Caixa Econdmica
Federal, na forma das instrugdes que forem expedidas pelo Ministro do Trabalho: (Redagdo dada pela Lei n® 6.386, de 9.12.1976)
(Vide Lein°® 11.648, de 2008)

()

11 - para os trabalhadores: (Redacdo dada pela Lei n® 11.648, de 2008)

()

e) 10% (dez por cento) para a ‘Conta Especial Emprego e Salario’; (Incluida pela Lei n® 11.648, de 2008)

3 Art. 10. E instituido o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), vinculado ao Ministério do Trabalho ¢ Emprego, destinado ao
custeio do Programa de Seguro-Desemprego, ao pagamento do abono salarial e ao financiamento de programas de educagio
profissional e tecnologica e de desenvolvimento econdmico. (Redagdo dada pela Lei n® 12.513, de 2011)
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