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PEGAS DE INFORMAGAO. POSSIVEIS CRIMES DE AMEAGA (CP,
ARTIGO 147) E DE EXTORSAO (CP, ARTIGO 158) CONTRA
SUPOSTO INDIO. DECLINIO DE ATRIBUIGAO. REVISAO DE
DECLINIO (ENUNCIADO 32 DA 22 CCR). NAO COMPROVAGAO
DA ORIGEM INDIGENA DO REPRESENTANTE. AUSENCIA DE
DILIGENCIA. CASO CONFIRMADA A ORIGEM INDIGENA, O
CRIME ATINGE NAO APENAS O INDIVIDUO, MAS A
COMUNIDADE INDIGENA EM SUA COLETIVIDADE, E A
COMPETENCIA SERA DA JUSTIGA FEDERAL (CF, ARTIGO 109,
INCISOS IV E XlI, C/C O ARTIGO 231). NAO HOMOLOGAGAO.
DESIGNAGAO DE OUTRO MEMBRO DO MPF PARA
DILIGENCIAR NO SENTIDO DE COMPROVAGAO DA ORIGEM DA
VITIMA E, EM CASO AFIRMATIVO, PROSSEGUIR NAS
INVESTIGAGOES.

1. Pecas de informacgéao instauradas para apurar possiveis crimes de
ameaca (CP, artigo 147) e de extorsao (CP, artigo 158) contra indio,
em raz&o de término de relacionamento com uma menor, com idade
de 15 (quinze) anos, a qual seria a possivel autora do fato em apreco.
2. O Procurador da Republica oficiante promoveu o declinio de
atribuicdo por nao vislumbrar crime de competéncia federal,
independentemente de diligéncia para comprovagao da origem
indigena do individuo.

3. Entendimento da 6 Camara de Coordenacdo e Revisdo (Povos
indigenas e outras minorias étnicas) no sentido de que, “todo fato
envolvendo indigena contém uma questdo insuperavel que é sua
cultura. O que nos leva a concluir ser tecnicamente impossivel que
um crime praticado por ou contra indigenas se reduza a interesses
desprovidos de cultura. Realidade que independe se o interesse é
coletivo ou individual”.

4. A Constituicao de 1988 estabeleceu o que se pode chamar de
regime juridico constitucional proprio dos indigenas, uma vez que
preordenou um sistema de normas para efetivamente proteger os
direitos e interesses dos indios. Sob este aspecto, ndo se pode
conceber que um direito esteja subtraido deste sistema especial de
protecdo & conta de ser estritamente individual. E que os direitos de
cada indio também integram este sistema especial de protecao
constitucional e legitimam o reconhecimento da competéncia federal
nos termos do artigo 109, inciso Xl, da Constituigdo.

5. Em razao da complexidade da sociedade tribal, a ofensa sofrida por
indigena extrapola sua esfera individual e atinge interesses efetivamente
coletivos, podendo-se afirmar que a Constituigao, ao se referir a disputa,
no artigo 109, inciso Xl, sem ressalvas, quis assentar que ficasse sob o
exame da jurisdigdo federal toda e qualquer questdo relacionada a
direitos dos povos indigenas, sobretudo aqueles descritos no seu artigo
231: organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢ées, e
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os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam.

6. O conceito de direitos indigenas engloba os direitos individuais dos
indios e os relativos a organizagao social, aos costumes, as linguas,
crencas e tradicdes das comunidades indigenas, e aos direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam. O interesse
da Unido decorre de sua missdo constitucional de proteger os direitos
das comunidades indigenas. Deve-se reconhecer a competéncia da
Justica Federal em quaisquer hipoteses de cometimento de crimes
por indio ou contra este, em decorréncia da interpretagao sistematica
dos artigos 109, incisos IV e XI, c/c o artigo 231 da Constituigéo.

7. Desta forma, considerando que, no presente caso, a questao envolve
direito individual indigena, indissociavel de sua cultura e de sua
organizagao social, a competéncia para o processo e o julgamento do
crime ora em analise é da Justigca Federal.

8. Nao homologagédo do declinio de atribuicdes e designagdo de outro
membro do Ministério Publico Federal para dar prosseguimento a
persecugao penal.

Cuida-se de pecas de informacdo instauradas para apurar os possiveis
crimes de ameaca (CP, artigo 147) e de extorsdo (CP, artigo 158) contra suposto
indio, em razao de término de relacionamento com uma menor, com idade de 15
(quinze) anos, a qual seria a possivel autora do fato.

O Procurador da Republica oficiante promoveu o declinio de atribuicées ao
Ministério Publico Estadual, por entender que o crime em questdao somente seria de
competéncia federal se os fatos se relacionassem a conflitos ou outros interesses dos
indigenas coletivamente considerados, invocando a Sumula 140 do Superior Tribunal
de Justiga, bem como se a condi¢cado do indio ndo fosse de integrado a sociedade,

colacionando aresto do Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Contudo, ndo consta

dos autos a realizacdo de qualquer diligéncia no sentido de corroborar a situacdo da

vitima, seja sua origem, seja sua condicao diante da sociedade (f. 5/8).
Empods, os autos foram remetidos a esta 22 Camara de Coordenagéao e

Revisao, para o exercicio de sua atribuicao revisional.
E o relatério do essencial.
O entendimento da 6% Camara de Coordenacédo e Revisdo (Populagdes

Indigenas e Comunidades Tradicionais) € no sentido de que:

‘[...] todo fato envolvendo indigena contém uma questdo insuperavel
que é sua cultura. O que nos leva a concluir ser tecnicamente
impossivel que um crime praticado por ou contra indigenas se reduza
a interesses desprovidos de cultura. Realidade que independe se o
interesse é coletivo ou individual. Os interesses particulares de seres
humanos séo tdo dotados de cultura quanto os coletivos. Ambos sé&o
culturais porque ambos sdo humanos.

[...] Se estamos falando de individuos da espécie humana, seus
interesses, independentemente de serem individuais ou coletivos,
serdo sempre constituidos de cultura; e se a cultura é indigena o
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interesse também sera indigena. O interesse s6 ndo sera indigena
quando a cultura néo for indigena.

O arcabougo tedrico e metodolégico da Antropologia nos permite
discutir o que é cultura, porém, e evidentemente, ndo nos habilita a
dizer em que consiste a disputa sobre direitos indigenas; tarefa que
cabe ao Direito, mas para a qual, certamente, contribui o exercicio
interdisciplinar. De posse do consenso cientifico sobre o que é cultura
(e sobre a propria definicdo de ser humano), o Direito podera com
mais propriedade e aporte avaliar se a mera participagao de indigena
em crimes, seja como vitima ou autor, constitui, ou ndo, elemento
suficiente para configurar disputa sobre direitos indigenas de modo a
deslocar a competéncia para a Justica Federal, conforme prevé o
Artigo 109, Inciso Xl, da Constituicdo Federal de 1988.

A esse respeito, vale ainda dizer que, do ponto de vista da
Antropologia, falar de direitos é falar de signo linguistico, isso é, de
um significante com significado partilhado, cuja existéncia destina-se
a orientar as pessoas no curso corrente das coisas experimentadas.
E, portanto, conceito. E se é conceito, estd necessariamente
vinculado a cultura dos povos e dos individuos para os quais faz
sentido; razao pela qual, na exegese antropolégica de viés semibtico,
falar de direito indigena é falar de cultura indigena.”

A respeito da competéncia da Justica Federal para o processamento e
julgamento de crimes cometidos por indio ou contra este, a Constituicdo Federal
estabeleceu o que se pode chamar de regime juridico constitucional proprio dos
indigenas, uma vez que preordenou um sistema de normas para efetivamente proteger
os direitos e interesses dos indios, que, distribuidos em 225 etnias e falantes de 180
linguas diferentes’, habitam quase todos os Estados brasileiros. Os indios sdo, pois,
distintos entre si, por diferengas étnicas, linguisticas e culturais, no mesmo grau em que
se distinguem da comunidade n&o-india envolvente. Sao, portanto, minorias. As
minorias devem ser protegidas em qualquer democracia. E o que justifica a especial
protecao constitucional, como se pode inferir dos dispositivos constitucionais abaixo

transcritos:

“Art. 20. S&o bens da Uniao: [...]

Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios |[...]".

“Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre: [...]

XIV - populagbes indigenas; [...]”

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: [...]

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragcado e o aproveitamento
de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais; [...]”
“Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: [...]

XI - a disputa sobre direitos indigenas [...]”

“Art. 129. S&do fungbes institucionais do Ministério Publico: [...] V -
defender judicialmente os direitos e interesses das populagbes
indigenas; [...]”

“Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e
os potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da

1Dispom’vel em <http://www.hsw.uol.com.br/framed.htm?parent=linguas-indigenas.htm&url=http://www.socioambiental.org/> Instituto
Socioambiental. Acesso em: 9.10.2013.
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do solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a
Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento
dos potenciais a que se refere o "caput” deste artigo somente poderdo
ser efetuados mediante autorizagdo ou concessdo da Unido, no
interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administragdo no Pais, na forma
da lei, que estabelecera as condigbes especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras
indigenas. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

L]

“Art. 210. Serdo fixados conteudos minimos para o ensino
fundamental, de maneira a assegurar formagdo basica comum e
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais. [...]

§ 2° - O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a
utilizagcdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem [...]".

“Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagées culturais. § 1°
- O Estado protegera as manifestagbes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional [...]".

“Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagcdo social,
costumes, linguas, crengas e tradigées, e os direitos origindrios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

§ 1° - Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservagao dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugdo
fisica e cultural, sequndo seus usos, costumes e tradi¢ées.

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a
sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3°- O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participagdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° - As terras de que trata este artigo sao inalienaveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° - E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras,
salvo, "ad referendum" do Congresso Nacional, em caso de catastrofe
ou epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da
soberania do Pais, apds deliberagdo do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipotese, o retorno imediato logo que cesse o
risco.

§ 6° - Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos
que tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a
que se refere este artigo, ou a exploragdo das riquezas naturais do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Uniédo, segundo o que dispuser lei complementar,
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néo gerando a nulidade e a extingéo direito a indenizagdo ou a agées
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias
derivadas da ocupacéo de boa fé.

§ 7° - Néo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e
§ 4.

‘Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagbes sao partes
legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e
interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do
processo”.

Esse regime constitucional de protecdo dos direitos das minorias
indigenas disciplina os direitos e interesses individuais (homogéneos e heterogéneos),
culturais, coletivos ou de qualquer natureza dos indios. Abrange questdes
relacionadas a propriedade das terras ocupadas por eles; a competéncia da Uniao
para legislar sobre populacbes indigenas; a competéncia dos juizes federais para
processar e julgar questdes relacionadas a disputa sobre direitos indigenas; a
autorizagao do Congresso Nacional para mineragao em terras indigenas; as relacoes
das comunidades indigenas com suas terras; e a preservagado de suas linguas, usos,
costumes e tradicoes.

Para alguns autores, entre eles José Afonso da Silva, as bases dos
direitos indigenas? estdo principalmente estabelecidas nos artigos 231 e 232 da
Constituicdo, ja que reconhecem aos indios “sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e ftradicbes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam”, bem como a legitimidade para “ingressar em juizo em
defesa de seus direitos e interesses”.

Por principio constitucional, portanto, todas as disputas relacionadas a
direitos indigenas devem ser compreendidas em sua acepgcdo menos restritiva de
disputas relacionadas a direito dos indios, qualquer deles, inclusive os individuais.

Ocorre que, desde que se estabeleceu, no inciso XlI do artigo 109 da
Constituicdo, que compete aos juizes federais processar e julgar disputa sobre
direitos indigenas, diversas tém sido as dificuldades em definir teoricamente as
hipéteses em que tais disputas caracterizam efetivamente casos concretos de
competéncia da Justica Federal.

A jurisprudéncia de nossos tribunais, ao que parece, tem restringido o
alcance da norma do inciso Xl do artigo 109 da Constituigdo, por ndo considerar
relevante diversos fatores — tais como a real extensao dos direitos das comunidades
indigenas e as normas constitucionais e infraconstitucionais que buscam dar maior

efetividade a referidos direitos — para delimitar a competéncia jurisdicional na esfera

2 AFONSO, José. Curso de direito constitucional positivo. 172 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 822.
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criminal para processar e julgar questdes que envolvam membros de comunidades
indigenas. Esta restricao é incompativel com a Constituicdo porque limita-a a certas
disputas sobre direitos indigenas, ao invés de abranger todas.

O Superior Tribunal de Justica, por exemplo, nos termos da Sumula 140,
preconiza que “compete a Justica Comum Estadual processar e julgar crime em que o
indigena figure como autor ou vitima”. Aplicando este verbete, este Tribunal tem
decidido:

“CONFLITO DE COMPETENCIA. PROCESSUAL PENAL.
TENTATIVA DE HOMICIDIO PRATICADO POR INDIGENA.
MOTIVACAO. EXPLORACAO DE GARIMPOS EM RESERVA
INDIGENA. HIPOTESE DO ART. 109, XI DA CF. SUMULA 140/STJ.
INAPLICABILIDADE. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Nos termos do enunciado n° 140/STJ, a mera participagao de
indigena em crime é insuficiente para atrair a competéncia da
Justica Federal.

2. Na espécie, entretanto, a tentativa de homicidio praticada por
silvicola contra advogado teve como motivagdo conflitos ligados a
exploracdo de garimpos no interior de reserva indigena, o que
caracteriza a hipétese do art. 109, XI, da Constituicdo da Republica.

3. Confiito conhecido para declarar a competéncia da Justica Federal,
o suscitado, determinando-se a remessa do feito ao Tribunal Regional
Federal da 12 Regido a fim de prosseguir no julgamento do recurso
em sentido estrito.

(CC 99.406/RO, Relator Ministro Jorge Mussi, Terceira Se¢éo, julgado
em 13.10.2010, DJe 20.10.2010)". Grifei.

“CONFLITO DE COMPETENCIA. CRIME  AMBIENTAL.
CONSTRUCAO EM AREA DESTINADA A PRESERVACAO
PRATICADA, EM TESE, POR INDIO. DISPUTA SOBRE DIREITO
INDIGENA. INEXISTENCIA. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM
ESTADUAL.

1. A Constituicdo da Republica atribui a Justica Federal a
competéncia para julgar causas relacionadas a disputa de direitos
indigenas.

2. Para que esteja configurada a hipétese do art. 109, Xl, da
Constituicdo, é necessdrio que tenha sido ofendido direito do
povo indigena coletivamente considerado.

3. O mero fato de indio figurar como autor do delito ambiental,
sem nenhuma conotag¢ao especial, nao enseja o deslocamento
da causa para a Justica Federal, conforme enunciado da sumula
n° 140/STJ.

4. Na espécie, a suposta autora do delito construiu imével em area
destinada a preservagcdo ambiental, o que, por si s6, ndo constitui
motivo suficiente afastar da Justica Estadual a competéncia para
Julgamento do feito.

5. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de Direito da
Vara Especializada do Meio Ambiente e de Questbes Agrarias de
Manaus/AM, o suscitado.

(CC 93.120/AM, Relator Ministro Jorge Mussi, Terceira Secéao, julgado
em 09.06.2010, DJe 17.06.2010)".
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Portanto, para o STJ, o fato de o indio figurar como autor ou vitima de um
crime ndo autoriza o reconhecimento da competéncia da Justica Federal. A Corte
afirma que esta competéncia se dara apenas quando ocorrer ofensa direta a direito do
povo indigena coletivamente considerado ou tiver por motivagao a disputa pelo direito
coletivo. Tal entendimento, permissa venia, restringe a norma constitucional de um
modo invalido, porquanto subtrai situagcdes que estdo abrangidas pelo sistema de
protecao constitucional aos indios. Qualquer sistema de protecdo de minorias deve
ser 0 mais compreensivo possivel, inclusive o direito a liberdade individual do indio,
que esta em disputa quando ele é acusado de praticar crime; ou o direito a saude, a
integridade fisica, ou ao direito previdenciario, quando vitima de um crime.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, tem admitido a competéncia da
Justica Federal, dando énfase, sobretudo, a necessidade de se verificar a ocorréncia
de violagdo de um dos direitos previstos no artigo 231 da Constituigdo, como condicao
para aplicar as disposi¢cdes do artigo 109, inciso Xl, da CF. Essa interpretagdo &

igualmente restritiva, data venia. Confira-se:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
PROCESSUAL. HOMICIDIO PRATICADO CONTRA INDIGENA EM
RAZAO DE DISPUTA DE TERRAS. COMPETENCIA: JUSTICA
FEDERAL. 1. A Constituicao Federal, em seu artigo 231, impé6e a
Unido o dever de preservar as populagées indigenas,
preservando, sem ordem de preferéncia, mas na realidade
existencial do conjunto, sua cultura, sua terra, sua vida. 2. Sendo
a vida do indio tutelada pela Unido, é competente a Justica
Federal para processar e julgar crime praticado contra a vida do indio
em razdo de disputa de terras, ndo estando a Justica Estadual, na
presente ordem constitucional, legitimada a conhecer da acdo penal
proposta. 3. Delito praticado na vigéncia da Emenda Constitucional n°
01/69. Dendncia validamente recebida em setembro de 1988.
Promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Incompeténcia
superveniente da Justica Estadual. Deslocamento do processo a
Justica Federal. Recurso extraordinario conhecido e provido, para
anular o processo a partir do interrogatorio, inclusive. (RE 270379,
Relator Ministro Mauricio Corréa, Segunda Turma, julgado em
17.04.2001, DJ 29.06.2001 PP-00058 EMENT VOL-02037-07 PP-
01355)”. Girifei.

“EMENTA: COMPETENCIA CRIMINAL. Conflito. Crime praticado por
silvicolas, contra outro indio, no interior de reserva indigena. Disputa
sobre direitos indigenas como motivagao do delito. Inexisténcia. Feito
da competéncia da Justica Comum. Recurso improvido. Votos
vencidos. Precedentes. Exame. Inteligéncia do art. 109, incs. IV e XI,
da CF. A competéncia penal da Justica Federal, objeto do
alcance do disposto no art. 109, Xl, da Constituicdo da
Republica, s6 se desata quando a acusagdo seja de genocidio,
ou quando, na ocasidao ou motivagao de outro delito de que seja
indio o agente ou a vitima, tenha havido disputa sobre direitos
indigenas, nao bastando seja aquele imputado a silvicola, nem que
este lhe seja vitima e, tampouco, que haja sido praticado dentro de
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reserva indigena.
(RE 419528, Relator Ministro Marco Aurélio, Relator para Acdérdéo:
Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno, julgado em 03.08.2006, DJ
09.03.2007 PP-00026 EMENT VOL-02267-03 PP-00478)". Grifei.

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
DISPUTA DE TERRAS INDIGENAS. CRIME PATRIMONIAL.
JULGAMENTO. JUSTICA ESTADUAL. COMPETENCIA. PRISAO
PREVENTIVA. REQUISITOS DO ARTIGO 312 DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL. INOBSERVANCIA. REVOGACAO. RECURSO
PROVIDO. 1. O deslocamento da competéncia para a Justica
Federal somente ocorre quando o processo versar sobre questdes
diretamente ligadas a cultura indigena e ao direito sobre suas
terras, ou quando envolvidos interesses da Unido. 2. Tratando-se
de suposta ofensa a bens semoventes de propriedade particular, nao
hé ofensa a bem juridico penal que demande a incidéncia das regras
constitucionais que determinam a competéncia da Justica Federal. 3.
Prisdo preventiva restabelecida pelo Tribunal de Justica, mediante
recurso do Ministério Publico, com base em fatos estranhos a
acusacdo. Inobservancia dos requisitos do art. 312 do Cédigo de
Processo Penal. Revogagdo. 4. Recurso parcialmente provido.
(RHC 85737, Relator(a): Ministro Joaquim Barbosa, Segunda Turma,
julgado em 12.12.2006, DdJe-152 DIVULG 29.11.2007 PUBLIC
30.11.2007 DJ 30.11.2007 PP-00129 EMENT VOL-02301-02 PP-
00333)”. Grifei.

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO CRIMINAL. HOMICIDIO.
CRIME PRATICADO POR INDIO CONTRA INDIA. COMPETENCIA
DA JUSTICA COMUM. Nao havendo disputa sobre direitos
indigenas, a competéncia para processar e julgar as causas em
que envolvido indigena, seja como sujeito ativo ou sujeito
passivo do delito, é da Justica estadual. Agravo regimental a que
se nega provimento.

(Al 496653 AgR, Relator Ministro Joaquim Barbosa, Segunda Turma,
julgado em 06.12.2005, DJ 03.02.2006 PP-00046 EMENT VOL-
02219-13 PP-02725 RT v. 95, n. 848, 2006, p. 497-498)”. Grifei.

Note-se que o STJ e o STF tém reconhecido a competéncia da Justica
Federal somente quando o processo versar sobre questbes diretamente ligadas a
cultura indigena e ao direito sobre suas terras, ou quando envolvidos interesses
da Unido.

No entanto, embora reconhegcam a competéncia da Justica Federal
quando ha ofensa a cultura indigena, ao direito sobre as terras indigenas e a
interesses da Unido, ndo tém efetivamente considerado todos os aspectos relativos a
coletividade indigena para a solugdo de questdes de competéncia jurisdicional.
Mesmo nessas hipoteses, o conceito de direitos indigenas empregado por essas
Cortes € ainda bastante restrito. Também nao abrange a real existéncia de interesses

federais, acerca de todas as (e ndo apenas algumas, enfatizo) questées indigenas.
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E que um crime praticado por indio ou contra este no interior de reserva
indigena, ou fora dela, tem reflexos sobre os direitos e interesses indigenas de toda a
coletividade, a legitimar o reconhecimento da competéncia federal nos termos do
artigo 109, inciso Xl, da CF.

Em artigo sobre o tema, Manoel Lauro Volkmer de Castilho ressalta a
importancia de se interpretar as disposigdes constitucionais sobre direitos indigenas,
de modo a afastar qualquer negativa desses direitos, inclusive no que diz respeitos as

suas derivagoes:

“[...] Ademais, é preciso que fique bem evidenciado que a
Constituicao brasileira ao reconhecer aos indios sua organiza¢do
social, crencas, costumes e cultura, reconhece também
necessariamente as derivagées de suas crencgas, tradicbes ou
costumes, de modo que ndo apenas as decorréncias diretas delas,
mas sobretudo se ha de aceitar como garantidas pela Constituicdo
também aquelas que resultem da pratica dessas crengas e desses
costumes.

Esse quadro permite afirmar portanto que os objetos juridicos
tutelados pela Constituicdo sdo inteiramente peculiares pois que, além
de abranger o0s objetos juridicos do direito “branco” na forma
constitucional vigente, também se haveré de atender as regras ditadas
pela tradicéo, cultura, organizagdo e valores dos indios, que podem e
devem ser igualmente protegidos tanto civiimente como penalmente,
até mesmo quando néo explicitamente previstos na legislagdo ordinaria
do pais ja que a Constituicdo reconheceu também as regras indigenas
e portanto também os valores respectivos (inclusive juridicos) cuja
violagao logicamente justifica a mesma sangéo.

Dito de outro modo, se a Constituicdo aceita e reconhece os
direitos e interesses indigenas gerados pela tradi¢cdo indigena, tem de
té-los por igualmente incluidos no rol dos interesses e direitos do
direito ordinario brasileiro garantindo-lhes, juntamente com estes
ultimos, idéntica protegdo.® [...]";

Cabe enfatizar, por oportuno, que a evolugdo da legislagdo brasileira
relativa aos direitos dos indios, desde de 1973, tem reforcado esses direitos, bem
como o aperfeicoamento de suas garantias e os meios de protecdo. O Estatuto do
indio, aprovado pela Lei 6.001/73, estabelece uma protecdo incipiente, aprimorada
pela Constituicdo de 1988. Mas ja fixava regras claras sobre a amplitude dos direitos
dos indios e das comunidades indigenas.

Nesse Estatuto, tanto em relacdo a pessoa do indio quanto no tocante ao
seu patrimdnio, foram estabelecidas normas que incorporaram elementos da realidade
do indio, como suas peculiaridades culturais, seu modo caracteristico de ocupacgao e

uso das terras e seu relacionamento amistoso com a natureza.

3 CASTILHO, Manoel Lauro Volkmer de. A competéncia nos crimes praticados por ou contra indigenas. Disponivel

em :<http://www.ajufergs.org.br/revistas/rev01/01_dr_volkmer.pdf> Acesso em: 9.10.2013.
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A Constituicdo de 1988 ampliou significativamente esta protegdo, como é
prépria do estado democratico e de direito, que se propde a garantir direitos de
minorias. Reforgou, extraordinariamente, a posi¢cdo dos indios e das comunidades
indigenas na legislagdo brasileira, convalidando os preceitos basicos que ja
constavam do Estatuto do indio®, e instituindo novas regras de protegéo.

A Convencao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (Convengéo
Sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes), aprovada pelo Decreto
Legislativo 143 de 2002, e em plena vigéncia desde a superveniéncia do Decreto
5.051, de 19 de abril de 2004°, também enfatiza a necessidade de protegdo especial
as minorias indigenas.

Essa Convencdo reafirma e promove maior eficacia a obrigacdes
assumidas pelo Estado brasileiro por ocasido da adesdo a normas protetoras de
direitos humanos.

Constituida por quarenta e trés artigos distribuidos em dez sec¢bes, a
Convengao 169/0OIT tem por marca: (i) estabelecer, em definitivo, que a diversidade
étnico-cultural dos indigenas e de seus povos tem que ser respeitada em todos seus
aspectos; e (i) obrigar os governos a assumirem a responsabilidade de desenvolver
acao coordenada e sistematica de protecdo dos direitos dos povos indigenas,
garantindo o respeito pela sua integralidade, com pleno gozo dos direitos humanos e
liberdades fundamentais. E o que se pode concluir do disposto nos artigos 1°, 8°, 9°,

10 e 12 da Convengao em destaque:

“[...] 1. A presente convengdo aplica-se:

a) a povos tribais em paises independentes, cujas condigbes sociais,
culturais e econbmicas distingam-nos de outros segmentos da
coletividade nacional, e estejam regidos, total ou parcialmente, por
seus proprios costumes ou tradigoes ou por legislagao especial;

b) a povos em paises independentes, considerados indigenas pelo
fato de descenderem de populagbes que habitavam o pais ou regido

geografica pertencente ao pais na época da conquista ou da
colonizagdo ou do estabelecimento de suas fronteiras atuais e que,
seja qual for sua situagdo juridica, conservam todas as suas proprias
instituicbes sociais, econémicas, culturais e politicas, ou parte delas.

2. A auto-identificagdo como indigenas ou tribais devera ser
considerada como critério fundamental para definir os grupos aos
quais se aplicam as disposigbes da presente Convengao.

3. A utilizagdo do termo "povos" na presente Convengdo ndo sera
interpretada como tendo implicagdo no que se refere a direitos que no
direito internacional Ihes possam ser conferidos [...]

* DALLARI, Dalmo de Abreu. Reconhecimento e prote¢éo dos direitos dos indios. Rev. Inf. Legislativa n.° 111/315 (ano 28, jul./set.1991).
Seprt. 12A Convengéo n° 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em

27 de junho de 1989, apensa por copia ao presente Decreto, sera executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém”. Art. 22
Sao sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo da referida Convengdo ou que
acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da Constituicdo Federal’.
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Artigo 8°
1. Ao aplicar a legislagdo nacional aos povos interessados deverédo

ser levados na devida consideragdo seus costumes ou seu direito
consuetudinario.

2. Esses povos deveréo ter o direito de conservar seus costumes e
instituicbes proprias, desde que eles ndo sejam incompativeis com os
direitos humanos fundamentais definidos pelo sistema juridico
nacional nem com os direitos humanos internacionalmente
reconhecidos. Sempre que for necessario, deverdo ser estabelecidos
procedimentos para se solucionar os conflitos que possam surgir na
aplicagao deste principio.

3. A aplicagédo dos paragrafos 1 e 2 deste Artigo ndo devera impedir
que os membros desses povos exergam o0s direitos reconhecidos
para todos os cidaddos do pais e assumam as obrigagbes
correspondentes [...]

Artigo 9°

1. Na medida em que isso for compativel com o sistema juridico
nacional e com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos,
deveréo ser respeitados os métodos aos quais 0s povos interessados
recorrem tradicionalmente para a repressdo dos delitos cometidos
pelos seus membros.

2. As autoridades e os tribunais solicitados para se pronunciarem
sobre questées penais deverdo levar em conta os costumes dos
povos mencionados a respeito do assunto [...].

Artigo 10

1. Quando sang¢bes penais sejam impostas pela legislagdo geral a
membros dos povos mencionados, deverdo ser levadas em conta as
suas caracteristicas econémicas, sociais e culturais.

2. Dever-se-a dar preferéncia a tipos de punicdo outros que o
encarceramento [...].

Artigo 12

Os povos interessados deverao ter prote¢do contra a violagao de
seus direitos, e poder iniciar procedimentos legais, seja
pessoalmente, seja mediante 0s seus organismos representativos,
para assegurar o respeito efetivo desses direitos. Deverdo ser
adotadas medidas para garantir que 0os membros desses povos
possam compreender e se fazer compreender em procedimentos
legais, facilitando para eles, se for necessario, intérpretes ou outros
meios eficazes [...]."

Sob esse aspecto, considerando que a legislagdo brasileira vem
caminhando no sentido de proteger os direitos indigenas em toda sua extensdo, nao
se pode conceber que esteja subtraido deste sistema especial de proteg¢do o direito
estritamente individual. E que os direitos de cada indio também integram este sistema
especial de protegdo constitucional. Enfatizo que ndo se pode conceber que o crime
que atinge o direito individual indigena, notadamente em casos como o que atinge um

grupo de indios da mesma tribo, ndo tenha reflexos sobre os direitos e interesses
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indigenas, a legitimar o reconhecimento da competéncia federal nos termos do artigo
109, inciso Xl, da Constituicao.

Para definir o significado juridico de organizagéo social, costumes, linguas,
crengas e tradicbes, € importante colher elementos da antropologia, da
etnossociologia e da histdria, a respeito das caracteristicas desses fatos. O Direito
colhe de tais ciéncias os estudos que identificardo quando ha organizagao social entre
os indios, quais as caracteristicas e a dimensdo de seus costumes, crengas e
tradi¢cdes; do mesmo modo que verifica se a lingua é ou ndo prépria; se a comunidade
€ ou ndo autdbnoma; ou se sdo ou nao identificaveis seus costumes e crengas®.

A autora do crime ora investigado ndo atingiu apenas o individuo que
sofreu a agdo criminosa diretamente, atingiu, também, a comunidade indigena, caso
comprovada esta origem.

Deve-se compreender que a Lei Maior, ao dispor que compete aos juizes
federais processar e julgar disputas sobre direitos indigenas, incluiu os direitos
individuais e os direitos relativos a posse das terras tradicionalmente ocupadas por
indios, como também relativos a organiza¢éo social, aos costumes, a linguas, crencas
e tradigbes dos povos indigenas.

Como descrito por Manoel Lauro Volkmer de Castilho:

“[...] Se é razoavel aceitar a existéncia de disputa quando se
controverte sobre terras porque os direitos sobre elas esta
assegurado aos indigenas na cabega do artigo 231 da Constituigdo,
do mesmo modo é possivel identificar a existéncia de disputa sobre
direitos indigenas quando o delito tem por objeto, direta ou
indiretamente, uma controvérsia de fundo cultural, religioso, ou sobre
tradigdo ou costumes protegidos no mesmo art. 231 da CF”."

Assim, pode-se afirmar que a Constituicdo, ao se referir a disputa sobre
direitos indigenas no artigo 109, inciso XI, sem ressalvas, quis assentar que esta
sob jurisdicao federal toda e qualquer questao relacionada a direitos dos indios e dos
povos indigenas, inclusive aqueles descritos no artigo 231: organizagao social,
costumes, linguas, crencgas e tradi¢oes, e os direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam.

Em consequéncia, deve se reconhecer a atribuigdo do Ministério Publico
Federal para prosseguir na persecu¢ao penal deste caso, ndo s6 por forca das
disposi¢des do artigo 129, inciso V, da Constituigdo, como também em razao da Lei

Complementar 75/93.

6NETO, Caetano Lagrasta. “Breves anotagdes a Constituicdo sobre o direito indigena”. RT 648/46

7 CASTILHO, Manoel Lauro Volkmer de. A competéncia nos crimes praticados por ou contra indigenas. Disponivel

em :<http://www.ajufergs.org.br/revistas/rev01/01_dr_volkmer.pdf> Acesso em: 9/10/2013.
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Acrescento que o sistema constitucional de protecdo dos indios expressa
o interesse e o dever federal referentes a esta questdo. No aspecto civil, a
competéncia jurisdicional é federal, por forga do artigo 109, inciso 18, da CF.

A legislacao federal desdobra o interesse da Unido, atribuindo a Fundacao
Nacional do indio - FUNAI a competéncia federal para proteger administrativamente
os direitos indigenas. Nao ha sentido em reter, como federal, toda e qualquer questao
civil e administrativa que afete os indios e delegar aos Estados apenas a competéncia
jurisdicional penal.

A competéncia penal é federal, porque as minorias indigenas sdo um bem
juridico a proteger, como se pode extrair da interpretacéo sistematica do artigo 231 da
Constituicdo, que atribui a Unido a responsabilidade pela protegdo dos direitos e
interesses dos indios, e ao Ministério Publico Federal® promover judicialmente os
direitos e interesses das populagdes indigenas.

Claudio Lemos Fonteles também afirma a competéncia federal para decidir

sobre crimes praticados por ou contra indio™:

“I...] 18. E inquestionavel: o art. 231, caput, da Constituicdo Federal
impbe a Unido o dever de preservar as populagbes indigenas,
preservando, sem ordem de preferéncia, mas na realidade existencial
do conjunto: sua cultura; sua terra; sua vida.

19. Sua cultura, porque aos indios ha o reconhecimento constitucional
de sua ‘organizagéo social, costumes, linguas, crengas e tradigées’.

20. Sua terra, porque aos indios ha o reconhecimento constitucional
‘dos direitos sobre as terras que tradicionalmente ocupam’.

21. Sua vida, quer na expressao do individuo considerado de per
se; quer na expressao da liderancga, ou das liderang¢as do préprio
grupo; quer porque a cada indio, em particular, e a todos em
coletividade, estende-se o dever de protecao
constitucionalmente imposto a Unido: “proteger e fazer respeitar
todos os seus bens”. Bens, por O6bvio, nao s6 os
economicamente mensuraveis, mas os inestimaveis como a vida,
a integridade fisica, a honra, etc;

22. Ora, como dissemos antes, porque o art. 231, caput, da
Constituicdo Federal ‘“impée a Unido o dever de preservar as
populagbes indigenas, preservando, sem ordem de preferéncia, mas
na realidade existencial do conjunto, sua cultura, sua terra, sua vida’,
e porque o inciso IX, do artigo 109, da mesma Carta, que o primeiro
operacionaliza, marca na Justica Federal de 1° grau a competéncia
jurisdicional para as contendas sobre direitos indigenas, a Justica
estadual ndo mais esta legitimada a conhecer das infragbes
cometidas por ou contra indios [...]."

8Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: [...] IV - os crimes politicos e as infragbes penais praticadas em detrimento de
bens, servigos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas as contravengbes e ressalvada a
competéncia da Justiga Militar e da Justiga Eleitoral [...]".

*Art. 129. Sédo fungées institucionais do Ministério Publico: [...] V - defender judicialmente os direitos e interesses das populages
indigenas; [...]’.

IOFONTELES, Claudio Lemos. Os Julgamentos de crimes cometidos contra comunidades indigenas pela Justica Estadual. "Os Direitos
Indigenas e a Constituigao", Juliana Santili [coord.]. Porto Alegre : Nucleo de Direitos Indigenas e Sergio Antonio Fabris Editor, 1993.
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Registre-se, ainda, que, para a protegdo dos direitos e interesses dos
indios, € imprescindivel a atuagdo da FUNAI, 6rgdo da Unido que tem entre suas
finalidades garantir respeito a pessoa do indio e as instituicbes e comunidades tribais,
e exercitar o poder de policia nas areas indigenas e nas matérias atinentes a protecao
do indio (artigo 1°, inciso VII'", do Decreto 5371/67).

Assim, sempre que houver crime em que figure indigena, como autor ou
vitima, sera imprescindivel a intervencao da Unido, por intermédio da FUNAI, cabendo

a Policia Federal, nos termos do artigo 1°, inciso IV'?, alineas "f" e "i", do Decreto
73.332/73, apurar a agao criminosa.

Ademais, na forma do enunciado 150 da Sumula do STJ"™, competira ao
Juiz Federal, a luz das informacgdes colhidas na instrucao e, sobretudo, com atengao
ao estudo antropolégico elaborado pelo érgao competente, ao preconizado pelo
artigo 231 da Constituicdo, e ao disciplinado no artigo 1°, § 2°™ da Convengao
169/0OIT, decidir sobre a adequacao da espécie a hipétese de competéncia contida no
artigo 109, inciso Xl, da Constitui¢ao.

Oportuno realcar, em arremate, sob o aspecto do interesse federal, que a
competéncia criminal da Justica Federal ndo se da apenas quando ha ofensa a bens
de valor econbmico de alguma das entidades previstas no artigo 109, inciso IV, da
Constituicdo. Essa norma também abrange a ofensa a interesses da Unido e de suas
entidades autarquicas e fundacionais, como os da FUNAI. A pratica de infracbes em
detrimento dos indios afeta interesse da Unido.

Sobre infragdes penais praticadas em detrimento de interesse da Uniao, o
Ministro Dias Toffoli, nos autos da ACO 1457/ES, afirma:

“[...] Na esfera penal, verifico que o caso especifico é peculiar,
demandando uma analise mais minuciosa da competéncia criminal da
Justica Federal, tratada no artigo 109, 1V, da Constituicdo Federal
(“Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

(...) IV — os crimes politicos e as infragbes penais praticadas em
detrimento de bens, servigos ou interesses da Uni&o...”).

“Art 1° Fica o Governo Federal autorizado a instituir uma fundaggo, com patriménio proprio e personalidade juridica de direito privado,
nos termos da lei civil, denominada "Fundagdo Nacional do Indio", com as seguintes finalidades: [...] VII - exercitar o poder de policia nas
areas reservadas e nas matérias atinentes a protegdo do indio [...]".

12“Art 1° Ao Departamento de Policia Federal (DPF), com sede no Distrito Federal, diretamente subordinado ao Ministério da Justica e
dirigido por um Diretor-Geral, nomeado em comissdo e da livre escolha do Presidente da Republica, compete, em todo o territério
nacional: [...] IV - prevenir e reprimir: f) crimes contra a vida, o patrimbnio e a comunidade silvicola; [...] i) outras infragbes penais em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas, assim como aquelas cuja
prética tenha repercusséo interestadual e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei; [...]".

“Compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a presenga, no processo, da Unido, suas
autarquias ou empresas publicas”.

14, ~ o PR . ~ . Lo

Esses povos deverdo ter o direito de conservar seus costumes e instituicbes proprias, desde que eles ndo sejam incompativeis com os
direitos humanos fundamentais definidos pelo sistema juridico nacional nem com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos.
Sempre que for necessario, deverdo ser estabelecidos procedimentos para se solucionar os conflitos que possam surgir na aplicagdo
deste principio”.
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Entendo que o interesse de que trata o dispositivo supra nao se
restringe ao aspecto econdémico, podendo justifica-lo questbes de
ordem moral.

Nesse sentido, Vladimir Souza Carvalho destaca que o prejuizo para
a Unido que justifica a competéncia da Justica Federal em matéria
criminal “é econbémico e/ou moral. Econbémico, quando lesa o
patriménio do ente federal. Moral, quando vulnera seu servigo ou
interesse” (Competéncia da Justica Federal. 6. ed., Curitiba: Jurud,
2002, p. 360) [...]."°".

Logo, considerando que o interesse de que trata o artigo 109, inciso 1V,
da CF nao se restringe ao aspecto econdmico, podendo justifica-lo as questbes de
ordem moral e a ofensa a interesses federais indigenas, tem-se que as infracdes
penais praticadas por indios ou contra eles devem ser processadas e julgadas na
Justica Federal.

De todo o exposto, constatado que o conceito de direitos indigenas
engloba questdes relacionadas a vida, a integridade fisica, a previdéncia, a saude,
a organizagao social, aos costumes, as linguas, crengas e tradigcoes das
comunidades indigenas, e aos direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam; e que o interesse da Unido decorre de sua missao
constitucional de proteger os direitos das comunidades indigenas, deve-se reconhecer
a competéncia da Justica Federal em quaisquer hipoteses de cometimento de
crimes por indio ou contra este, em decorréncia da interpretacdo sistematica dos
artigos 109, incisos IV e Xl, c/c o artigo 231 da Constituigao.

Com as consideragdes aventadas, voto pela ndo homologagdo do
declinio de atribuicbes e pela designacdo de outro membro do Ministério Publico

Federal para diligenciar no sentido de comprovacao da origem indigena da

vitima e, em caso afirmativo, dar prosseguimento a persecugao penal.
Remetam-se os autos ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica no Estado de Minas Gerais, para cumprimento. Cientifigue-se o membro do
Parquet oficiante.
Brasilia-DF, 21 de outubro de 2013.

Carlos Alberto Carvalho de Vilhena Coelho
Procurador Regional da Republica
Suplente - 22 CCR/MPF

IGCVWV

3(ACO 1457, Relator Ministro Dias Toffoli, julgado em 13.05.2010, publicado em DJe-091 DIVULG 20.05.2010 PUBLIC 21.05.2010).



