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PEGAS DE INFORMAGAO. POSSIVEIS CRIMES DE
FRUSTRAGAO DE DIREITOS TRABALHISTAS (CP, ARTIGO 203),
DE FALSIFICAGAO DE DOCUMENTO PUBLICO (CP, ARTIGO 297,
§ 4°), DE DESTRUIGAO DE DOCUMENTO PUBLICO (CP, ARTIGO
305) E DE SONEGAGAO DE CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA
(CP, ARTIGO 337-A). REVISAO DE DECLINIO (ENUNCIADO 32).
COMPETENCIA FEDERAL. ENUNCIADO 27. NAO HOMOLOGAGAO
DO DECLINIO DE ATRIBUIGOES E DESIGNAGAO DE OUTRO
MEMBRO DO MPF PARA PROSSEGUIR NA PERSECUGCAO
PENAL.

1. Cuida-se de pecas de informacdo instauradas para apurar
possiveis crimes de frustracdo de direitos trabalhistas (CP, artigo
203), de falsificagdo de documento publico (CP, artigo 297, § 4°), de
destruicdo de documento publico (CP, artigo 305) e de sonegagéao de
contribuicdo previdenciaria (CP, artigo 337-A).

2. O Procurador da Republica oficiante promoveu o declinio de
atribuicées, entendendo que, no caso em questdo, a possivel
ocorréncia dos crimes acima referidos nao justifica, por si s6, a
fixacdo da Justica Federal para o processamento e julgamento do
feito.

3. A competéncia é da Justica Federal, embora ausente ofensa a
organizagao geral do trabalho ou direitos dos trabalhadores
considerados coletivamente.

4. A competéncia para julgar — todos — os crimes contra a organizagao do
trabalho é da Justica Federal. Nao cabe distinguir onde a primeira parte
do inciso VI do artigo 109 da Constituicio Federal ndo o faz.
Necessidade de revisao dos precedentes.

5. Enunciado 27, 28 CCR: “A persecugao penal relativa aos crimes
previstos nos §§ 3° e 4° do art. 297 do Codigo Penal é de atribuicdo do
Ministério Publico Federal, por ofenderem a Previdéncia Social”.

6. Ndo homologacédo do declinio de atribuicdes e designacdo de outro
membro do Ministério Publico Federal para prosseguir na persecugao
penal.

Cuida-se de pecas de informacado instauradas para apurar
possivel pratica dos crimes de frustragdo de direitos trabalhista (CP, artigo
203), de falsificagdo de documento publico (CP, artigo 297, § 4°), de destruigéo

de documento publico (CP, artigo 305) e de sonegacdo de contribuigdo
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previdenciaria (CP, artigo 337-A), atribuida aos representantes da empresa Cal
— Construtora Atlantica Ltda. (CNPJ 08.175.564/0001-77), conforme relatado
em copia da Reclamagdo Trabalhista 0000384-21.2011.5.06.0022,

encaminhada pela 222 Vara do Trabalho de Recife.

O Procurador da Republica oficiante declinou de suas atribui¢des (f.

124/125), por entender que:

“[...] os fatos podem caracterizar a pratica dos delitos tipificados nos arts.
203 e 305 do Codigo Penal (CP), inserindo-se na competéncia da Justica
Estadual por nao envolverem interesse coletivo, mas somente dizerem
respeito a ofensa a interesse individual de trabalhador especifico, razao
pela qual a este 6rgdo ministerial falece atribuigdo para adogado de
qualquer providéncia [...].
Igualmente, estando o tipo da supresséo de documento inserido dentro
do capitulo das falsidades documentais, ha que se usar o mesmo
raciocinio da Sumula n° 115 do extinto TRF e de pacifica orientagdo
jurisprudencial atual [...]’.

Os autos foram remetidos a esta 2% Camara de Coordenacéo e

Revisao, para o exercicio de sua fungao revisional.
E o que basta realcar.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores ha muito se consolidou
no sentido de que os crimes contra a organizagdo do trabalho s6 sdo de
competéncia da Justica Federal nos casos em que todo o sistema de 6rgaos e
normas trabalhistas tenha sido afetado, remetendo a Justica Estadual os casos
em que as violagbes tenham atingido apenas o direito individual de um

trabalhador.

Tal ndo é, porém, o entendimento que vem sendo adotado por
esta 22 Camara de Coordenacao e Revisdao do MPF, para a qual todos os
crimes contra a organizagcao do trabalho siao de competéncia federal, a
luz da expressa disposi¢cao do artigo 109, inciso VI, primeira parte, da
Constituicao da Republica, que nao faz qualquer ressalva ao definir essa

competéncia.
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Do parecer da lavra do Subprocurador-Geral da Republica
Haroldo Ferraz da Nobrega, exarado em 22/02/2005, extrai-se preciosa

fundamentacao juridica:

“[...] A deciséo recorrida parte do equivoco de que sé ha crime contra
a organizagdo do trabalho “quando as infragbes ofendem a sistema
de o6rgaos e institutos destinados a preservar, coletivamente, os
direitos e os deveres dos trabalhadores.

Ora, a Constituicdo Federal ndo considera crime contra a organizagdo
do trabalho apenas a violéncia ou fraude contra érgdos publicos que
preservem os direitos trabalhistas. Ndo. A Sumula 115 (ex-TFR), que
inspirou a decisédo recorrida, distingue onde a Constituicao Federal
ndo distinguiu (A Sumula 115 ex-TFR se refere a dispositivo da
Constituicdo Federal de 67/9, reproduzido na Constituicdo de 1.988).

[.]

Uma fraude ou violéncia contra um tnico trabalhador, visando a.
frustrar-lhe os seus direitos trabalhistas, fixa a apuracdo do_
respectivo delito na competéncia da Justiga Federal. (...)". Grifei.

De fato, tem-se diferenciado o que a Carta Maior n&o diferencia.

Atente-se que, diversamente do que ocorre nos crimes contra o sistema
financeiro nacional e contra a ordem econdmica - onde se remete a fixagdo da

competéncia a legislagao infraconstitucional -, nos crimes contra a organizacéo

do trabalho ndo ha nenhuma ressalva, ou seja: a competéncia é federal.

Desse modo, plenamente aplicavel ao caso o artigo 109, inciso
VI, da CF, porque as interpretagoes dadas pelos tribunais patrios vao de
encontro ao atual texto constitucional, que nao prevé reservas quanto a
competéncia da Justica Federal para julgar crimes contra a organizagéo do

trabalho.

Em relacdo a contratacdo de empregados sem o registro na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, a Lei 9.983/2000 inseriu os §§

3° e 4° no artigo 297 do Cddigo Penal, com o seguinte conteudo:

[...] § 3°. Nas mesmas penas incorre quem insere ou faz inserir:

| — na folha de pagamento ou em documento de informag¢ées que seja
destinado a fazer prova perante a previdéncia social, pessoa que ndo
possua a qualidade de segurado obrigatoério;

Il — na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do empregado ou em
documento que deva produzir efeito perante a previdéncia social,
declaragéo falsa ou diversa da que deveria ter sido escrita;
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Il — em documento contabil ou em qualquer outro documento
relacionado com as obrigagbes da empresa perante a previdéncia
social, declaragéo falsa ou diversa da que deveria ter constado.

§ 4° Nas mesmas penas incorre quem omite, nos documentos
mencionados no § 3°, nome de segurado e seus dados pessoais, a
remuneracgao, a vigéncia do contrato de trabalho ou de prestagao
de servigos”. Grifei.

Em se tratando de CTPS, qualquer anotagéo ideologicamente falsa
(também falsificagdo material ou omissdo) em seu conteudo configura ofensa

direta a servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas.

A fé publica da Unido Federal (lato sensu) € o bem juridico
protegido nos delitos de falsidade ideolégica (também da falsidade material)
incidente sobre documento publico federal (CP, artigo 299) ou de falsidade
ideoldgica especifica equiparada de documento publico (CP, artigo 297, §§ 3° e
4°), pouco importando se utilizado perante terceiros ou nado, particulares ou

publicos.

Assim, tanto pelo enfoque da tipificacdo do artigo 299 do CP,
quanto pelo inserto nos §§ 3° e 4° do artigo 297 do CP (Lei 9.983/2000), a
falsificagcéo (ideologica ou material) de CTPS importa em les&o direta a interesses

e servicos da Unido Federal (lato sensu).

Nesse sentido, este Colegiado ja editou o Enunciado 27, que
estabelece: “A persecugéo penal relativa aos crimes previstos nos §§ 3° e 4° do
art. 297 do Codigo Penal é de atribuicdo do Ministério Publico Federal, por

ofenderam a Previdéncia Social”.

Logo, quando houver a omissdo de registro do empregado na
CPTS a competéncia sera federal, eis que a conduta preenche o comando

normativo do inciso IV do art. 109 da Constituicdo Federal:

“Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar.]...]

IV — os crimes politicos e as infragbes penais praticadas em detrimento
de bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades
autarquicas ou empresas publicas, excluidas as contravengbes e
ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral [...]".
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No que diz respeito ao crime de sonegac¢do de contribuigdo
previdenciaria, por ser o sujeito passivo autarquia federal (Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS), ha interesse da Unido no feito, o que, por

consequéncia, também atrai a incidéncia do inciso IV do artigo 109 da CF.

Em arremate, quanto a destruigdo de documento publico, por
forca da Sumula 122 do Superior Tribunal de Justica', tem-se por competente

a Justica Federal para processar e julgar tal delito.

Ante o exposto, voto pela ndo homologacdo do declinio de
atribuicées e pela designagao de outro membro do Ministério Publico Federal

para dar continuidade a persecugao penal.

Remetam-se os autos ao Procurador-chefe da Procuradoria da
Republica em Pernambuco, para cumprimento, cientificando-se o Procurador

da Republica oficiante, com nossas homenagens.

Brasilia-DF, 7 de outubro de 2013.

Carlos Alberto Carvalho de Vilhena Coelho
Procurador Regional da Republica
Suplente - 22 CCR

/GCVV

' “Compete a Justica Federal o processo e julgamento unificado dos crimes conexos de competéncia
", n
,

federal e estadual, ndo se aplicando a regra do art. 78, II, "a", do Codigo de Processo Penal”.
Disponivel em: http://www.stj.jus.br/docs_internet/VerbetesSTJ_asc.txt. Acesso em: 1/10/2013.
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