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INQUERITO POLICIAL. PRESTACAO DE SERVICO DE
COMUNICACAO MULTIMIDIA (SCM) POR MEIO DE
RADIOFREQUENCIA. FUNCIONAMENTO SEM
AUTORIZACAO. CRIME PREVISTO NO ART. 183 DA LEI N°
9.472/97. MPF: ARQUIVAMENTO. NAO COMPROVADA A
POTENCIALIDADE DO DANO DA  ATIVIDADE.
DISCORDANCIA DO MAGISTRADO (CPP, ART. 28, C/C A LC
N. 75/93, ART. 62, IV). DESIGNACAO DE OUTRO MEMBRO
PARA PROSSEGUIR NA PERSECUCAO PENAL.

1. O agente que explora servico de comunicagdo multimidia (SCM)
sem a devida autorizacdo do poder publico comete o crime descrito
no art. 183 da Lei n® 9.472/97, ante a inexisténcia de prévia
autorizacdo do orgdo competente ¢ a habitualidade da conduta.
Precedentes STJ e STF.

2. O fato de o Servigco de Comunicagao Multimidia prestado por
meio de radiodifusdo ser de “baixa poténcia”, assim definido pelo
artigo 1°, § 1°, da Lei 9.612/98, ndo afasta a potencialidade lesiva
da atividade.

3. O principio da insignificincia ndo ¢ aplicavel aos casos de
exploragdo irregular ou clandestina de radiofrequéncia destinada a
prestagdo de servico de comunicacao multimidia. Precedentes (HC
184053/BA, DJe 08/05/2012); (AgRg no REsp 1101637/RS, Dle
07/06/2010)).

4. Nao homologa¢do do arquivamento e designacdo de outro
Membro do Ministério Publico Federal para dar prosseguimento a
persecucao penal.

Trata-se de termo circunstanciado instaurado para apurar a pratica
do delito tipificado no art. 183 da Lei 9.472/97, pela REAL INFORMATICA,
sendo responsavel pela empresa o Sr. DOURIVAL DE CERQUEIRA BISPO,
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MORAES, consistente na exploragdo clandestina de Servigo de Comunicagao

Multimidia (SCM).

2. O Procurador da Republica oficiante promoveu o arquivamento do
feito, por considerar que o art. 183, da Lei n.° 9.472/97 ¢ a seguranga dos meios
de comunicacdo, e apesar de se ser crime de perigo abstrato, entendeu que nao
comprovada a potencialidade de dano da atividade realizada em beneficio da

comunidade ndo ha materialidade delitiva (fls. 35/36)

3. O Juiz Federal, por sua vez, discordou dos fundamentos do Procurador da
Republica, porque o laudo pericial atestou que a referida empresa, no momento da
diligéncia, encontrava-se em plena operacao, fls. 42, e remeteu os autos a esta 2* CCR,

com base no art. 28 do CPP ¢/c com o art. 62, IV, da LC 75/93.

E o relatorio.

4. Na espécie, o funcionamento clandestino de SCM subsume-se a
conduta delitiva prescrita no art. 183 da Lei 9.472/97, seja porque a exploragao
realizou-se sem prévia autorizagdo do Orgdo competente, seja porque se

desenvolveu com habitualidade.

5. Cumpre frisar que o crime ora em apuragdo ¢ classificado como
crime de perigo abstrato, pelo que dispensa a comprovacao de qualquer dano,

presumindo-se o perigo.

6. O bem juridico tutelado, no caso, ¢ a seguranca dos meios de
comunicac¢do. Por isso que a instalacdo e utilizacao de aparelhagem em desacordo
com as exigéncias legais, ou de forma clandestina, sem a observancia de
requisitos técnicos (casamento de impedancia entre transmissor e sistema
irradiante etc.), podem causar sérias interferéncias prejudiciais em servigos de

telecomunicacdes regularmente instalados (policia, ambuldncias, bombeiros,
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aeroportos, embarcacdes, bem como receptores domésticos — TVs e radios —

adjacentes a emissora), pelo aparecimento de frequéncias espurias.

7. Assim, a instalacao clandestina de radiofrequéncia, sem autorizagao
do orgdo competente ja €, por si so, suficiente a comprometer a regularidade e
operabilidade do sistema de telecomunicagdes. Neste sentido, precedentes do

Superior Tribunal de Justiga, nos termos que se seguem:

HABEAS CORPUS. PENAL. RADIODIFUSAO
CLANDESTINA. PRETENSAO DE APLICACAO DO
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. IMPOSSIBILIDADE.
CONDUTA PERFEITAMENTE ADEQUADA A NORMA.
BAIXA POTENCIA OU PEQUENO ALCANCE DO
RADIOTRANSMISSOR. INDIFERENCA. ORDEM
DENEGADA. 1. A instalagdo de estacdo clandestina de
radiofrequéncia, sem autorizagdo do oOrgdo e do ente com
atribui¢des para tanto - o Ministério das Comunicacdes € a
ANATEL -, ja ¢, por si, suficiente a comprometer a regularidade
e a operabilidade do sistema de telecomunicagdes, o que basta a
movimentagdo do sistema repressivo penal e faz impossivel a
aplicagdo do principio da insignificancia. 2. O fato de os
equipamentos radiotransmissores terem baixa poténcia ou
pequeno alcance ¢ indiferente para a adequagdo tipica da
conduta. 3. Ordem denegada, em conformidade com parecer
ministerial. (HC 184053/BA, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, QUINTA TURMA, DJe 08/05/2012)

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL.  PRINCIPIO DA  INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. 1. O principio da insignificancia se caracteriza
pela intervencao do direito penal apenas quando o bem juridico
tutelado tiver sido exposto a um dano impregnado de
significativa lesividade. Nao havendo, outrossim, a tipicidade
material, mas apenas a formal, a conduta nido possui relevancia
juridica, afastando-se, por conseqiiéncia, a intervencdo da tutela
penal, em face do postulado da intervencdo minima. 2. A
conduta dos agravantes, além de se subsumir a defini¢do juridica
do crime de instalagdo e funcionamento de emissora de radio
clandestina e se amolde a tipicidade subjetiva, uma vez que
presente o dolo, ultrapassa também a andlise da tipicidade
material, uma vez que, além de existente o desvalor da a¢do —
por terem praticado uma conduta relevante — o resultado



MPF
FLS.

a
MINISJERIO PUBLICO FEDERAL 2 CCR
INQUERITO POLICIAL N° 0370/2012 (JF — BA N° 0004115-39.2013.4.01.3300 - INQ)

juridico, ou seja, a lesdo, também ¢ relevante porquanto, mesmo
tratando-se de uma radio de baixa frequéncia, ¢ imprescindivel
a autorizacdo governamental para o seu funcionamento. 3.
Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1101637/RS,
Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA,
DJe 07/06/2010)

8. Cabe esclarecer que quando a Lei 9.612, de 19 de fevereiro de 1998
define, no paragrafo 1°, do artigo 1°, o que se entende por servigco de radiodifusao
de baixa poténcia, ela o faz ndo para fins de estabelecer um limite de poténcia
abaixo do qual nao haja risco de interferéncia e/ou necessidade de autorizagao
para ser operado, mas sim para estabelecer um critério para se identificar as

chamadas radios comunitarias.

0. De fato, diz o artigo 1° da Lei 9.612/98, desde o seu caput:

“Art. 1°. Denomina-se Servigo de Radiodifusao Comunitaria a
radiodifusdo sonora, em frequéncia modulada, operada em
baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a fundagdes e
associagOes comunitarias, sem fins lucrativos, com sede na
localidade de prestacdo do servigo.

§ 1° Entende-se por baixa poténcia o servico de radiodifusdao
prestado a comunidade, com poténcia limitada a um maximo
de 25 watts ERP e altura do sistema irradiante ndo superior a
trinta metros.

§ 2° Entende-se por cobertura restrita aquela destinada ao
atendimento de determinada comunidade de um bairro e/ou
vila”.

10. Como se vé€, a definicdo do que seja a “baixa poténcia” tem por
finalidade estabelecer um dos pardmetros para a identificagdo de radio
comunitaria, ndo estando autorizada qualquer conclusao no sentido de que, por se
tratar de baixa poténcia para essa finalidade, sua operacdo clandestina ou

irregular ndao possa causar dano.
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11. Ao contrario, ha evidéncias, como antes mencionado, de que, ainda

que de baixa poténcia, o servico de radiodifusdo ndo autorizado ou operado
irregularmente pode, sim, interferir indevidamente em outros sistemas de

telecomunicagdes.

12. A se admitir que a operacdo de telecomunicacdo de baixa poténcia
atrai a incidéncia do principio da insignificancia, estar-se-ia excluindo,
definitivamente, da incidéncia, quer do artigo 70 da Lei 4.117/62, quer do artigo
183, da Lei 9.472/97, a operacao clandestina ou irregular de rddios comunitarias
(todas elas, por definicdao, de baixa poténcia), o que, como sabido, ndo ¢ o caso.
Também as radios comunitarias precisam de autorizagdo para funcionamento, nos
termos das normas aplicaveis (Lei 9.612/98), cuja desobediéncia merece ser

devidamente sancionada, inclusive criminalmente.

13. Nao ¢, pois, o caso de se admitir a aplicacdo do principio da

insignificancia.

Com estas consideragdes, voto pela designacdo de outro Membro

do Ministério Publico Federal para prosseguir na persecugao penal.

Encaminhem-se os autos ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica no Estado da Bahia, para adocdao das providéncias pertinentes.
Cientifique-se o il. Procurador da Reptblica oficiante e o Juizo de origem, com as

homenagens de estilo.

Brasilia-DF, 7 de outubro de 2013.

José Bonifacio Borges de Andrada
Subprocurador-Geral da Reptiblica
Membro Titular — 2* CCR
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