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PECAS DE INFORMAGAO. REVISAO DE ARQUIVAMENTO (LC 75/93,
ART. 62, IV). POSSIVEL CRIME EM CONCORRENCIA PUBLICA COM
SUPOSTO ENVOLVIMENTO DE MILITARES. DECLINIO DE
ATRIBUIGOES AO MPM PROMOVIDO COM BASE NA INEXISTENCIA
DE ATRIBUIGAO DO MPF PARA APURAGAO DO FEITO. INDIiCIOS DA
PRATCIA DE CRIMES DE COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. NAO
HOMOLOGAGAO DO DECLINIO DE ATRIBUIGOES.

1.Trata-se de pecas de informacdo noticiando suposta pratica delituosa
consistente em alegacdo de direcionamento de Concorréncia Publica
001/2012, com o fim de arrendar imével na qual funciona uma instituicao
de ensino particular, com suposto envolvimento de militares.

2. O Procurador da Republica oficiante declinou de suas atribuicdes ao
Ministério Publico Militar por entender que inexistiam matéria de natureza
do MPF a ser investigada.

3. Da analise dos autos, verifica-se a existéncia de indicios de possiveis
crimes que nao se deram no exercicio de funcao tipicamente militar, todos
de competéncia da Justica Federal.

4. Nao homologacao do arquivamento e designagédo de outro Membro do
Ministério Publico Federal para atuar no feito.

Trata-se de pecas de informacgao noticiando suposta pratica delituosa
consistente em alegagéo de direcionamento de Concorréncia Publica 001/2012,
com o fim de arrendar imével na qual funciona uma instituicdo de ensino particular

denominada “Colégio Subtenente Duplar pires de Mello”.

O Procurador da Republica oficiante declinou de suas atribuigbes ao
Ministério Publico Militar por entender que inexistiam matéria de natureza do MPF a

ser investigada.

Os autos foram remetidos a esta 22 CCR, nos termos do Enunciado
n° 32 desta 22 CCR.

E o relatério.
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Entendo que n&o assiste razdo ao Procurador da Republica
oficiante, com o devido respeito ao seu entendimento.

Conforme exposto no relatério acima formulado, o presente
expediente foi encaminhado a esta 22CCR com promocgado de declinio,
considerando que o Membro do MPF entendeu nao ser competéncia da Justica
Federal a apuracdo, no ambito criminal, dos fatos objeto do presente
procedimento.

Primeiramente, cumpre fazer algumas considera¢des acerca da
competéncia constitucional da Justica Militar e seus critérios de fixagao.

O Professor SCARANCE FERNANDES' descreve a oscilagédo da
jurisprudéncia no Brasil, ora inflando a competéncia da Justica Militar, ora
restringindo-a.

Em Sessao Plenaria de 13 de dezembro de 1963, ainda sob a
vigéncia da Constituicdo de 1946 foi editada pelo Supremo Tribunal Federal a
Sumula 297 que assim dispunha:

Sumula 297. Oficiais e pracas das milicias dos estados,
no exercicio de fungdo policial civi,b ndo sao
considerados militares para efeitos penais, sendo
competente a justica comum para julgar os crimes
cometidos por ou contra eles.

Havia, portanto, tendéncia jurisprudencial de interpretacao
restritiva quanto a competéncia da Justica Militar que acabou por ser invertida
com o advento da Emenda Constitucional 7 de 1977 que, modificando o art.
144, §1°, alinea “d” da Constituicido Federal, atribuia a Justica Militar
competéncia para julgar militares em crimes militares.

A Constituicdo Federal de 1988 manteve tal redacao, dispondo
que:

Art. 124. A Justica Militar compete processar e julgar os
crimes militares definidos em lei.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre a organizagéo, o
funcionamento e a competéncia da Justiga Militar.

Quando a Constituicao Federal, apés a EC 45/2004, trata da
competéncia da Justica Militar dos Estados, utiliza o mesmo critério de fixagao
de competéncia, ou seja, o do crime militar:

! SCARANCE FERNANDES, Antonio. Processo Penal Constitucional. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010, pag. 142 e seguintes.
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Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica,
observados o0s principios estabelecidos nesta
Constituicdo.

(...)

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e
julgar os militares dos Estados, nos crimes militares
definidos em lei e as agdes judiciais contra atos
disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri
quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente
decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e
da graduagéao das pragas.

Entretanto, conforme JOSE AFONSO DA SILVA? ja ha, aqui,
uma restrigado constitucional quanto aos “crimes militares”:

“A lei dispora sobre a organizagdo, o funcionamento e
competéncia da Justica Militar. Mas a Constituicdo ja
determina que a ela compete processar e julgar os
crimes militares definidos em lei. Vale dizer, portanto,
que a lei nada mais pode fazer, quanto a competéncia,
que repetir e desdobrar esse nucleo de competéncia ja
constitucionalmente estabelecido: processar e julgar os
crimes militares”.

Em seu cometario contextual a Constituicdo, o mesmo autor
consigna a restricdo imposta pela Constituicdo Federal®:

“3. CRIMES MILITARES. Sao definidos em lei. Mas,
como dissemos acima, ha limites para essa defini¢cdo.
Tem que haver um nucleo de interesse militar, sob pena
de a lei desbordar das balizas constitucionais. A lei sera
ilegitima se militarizar delitos ndo tipicamente militares.
Assim, por exemplo, é exagero considerar militar um
crime passional s6 porque o agente militar usou arma
militar. Na consideragdo do que seja “crime militar” a
interpretacéo tem que ser restritiva, porque, se ndo, é um
privilégio, é especial, e exce¢do ao que deve ser para

todos.”

Adotando, o Direito brasileiro, o critério ratione legis, pode-se
dizer que sao da competéncia da Justiga Militar os crimes militares praticados

2 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros. 19* Ed. 2001, p.

573.

3 SILVA, José Afonso. Comentdrio Contextual a Constitui¢do. Sdo Paulo: Malheiros. 2%ed. 2006, p. 588.
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por militares ou civis* (no caso da Justica Militar Federal) ou somente por
militares (no caso da Justica Militar dos estados).

Nos ultimos anos, contudo, como se vera a seguir, 0 Supremo
Tribunal Federal, interpretando a Constituicdo Federal de 1988, passou a
adotar postura mais restritiva quanto a competéncia da Justica Castrense. Na
anadlise de aplicacdo das disposi¢cdes do art. 109, IV, e 124, ambos da
Constituicao Federal, tem se posicionado o Pretério Excelso pela analise da
natureza da atividade exercida (crime militar) e ndo na natureza do servidor
publico (civil ou militar) para determinar a competéncia da justica processante,
optando por restringir a competéncia da Justica Militar aquelas situagoes
gue envolvam atividade militar tipica®.

Especificando a regra geral constitucional, o Cédigo Penal Militar
traz os critérios para classificar um crime como militar®:

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:
| - os crimes de que trata este Codigo, quando definidos de modo
diverso na lei penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja
0 agente, salvo disposicao especial;
Il - os crimes previstos neste Cadigo, embora também o sejam com
igual definicdo na lei penal comum, quando praticados:

a) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, contra
militar na mesma situagdo ou assemelhado;

b) por militar em situacédo de atividade ou assemelhado, em lugar
sujeito a administragdo militar, contra militar da reserva, ou reformado,
ou assemelhado, ou civil;

c) por militar em servico ou atuando em raz&o da fungéo, em
comissdo de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do
lugar sujeito a administragdo militar contra militar da reserva, ou
reformado, ou civil;

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra
militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situacéo de atividade, ou assemelhado, contra o
patrimbénio sob a administragdo militar, ou a ordem administrativa
militar;

Il - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por
civil, contra as instituicdes militares, considerando-se como tais néo

* Aqui deve-se lembrar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende — na linha da
interpretag@o restritiva da competéncia da Justica Castrense — excepcional o julgamento de civil pela
Justica Militar em tempos de paz. Assim, colhe-se do voto condutor do HC 107.146 da Relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, julgado em 7 de junho de 2011: “De inicio, destaco que esta Corte, por
diversas vezes, ja teve a oportunidade de firmar entendimento no sentido da excepcionalidade
da competéncia penal da Justica Militar da Unido para processar e julgar a suposta pratica
delituosa cometida por civil em tempo de paz, sobretudo em razdo da interpretagéo restritiva
que deve ser dada ao art. 9° do CPM.”

> Nio compreendidas, aqui, as atividades de seguranga publica previstas no art. 144 que seriam reservadas
a competéncia da Justica Federal.

¢ Houve alguma discussdo sobre o caso especifico do crime de homicidio e da ressalva da competéncia
constitucional do Tribunal do Juri, mas o tema pacificou-se primeiro com a chamada “Lei Helio Bicudo”
(Lei 9.299 de 7 de agosto de 1996) e, posteriormente, com a EC45/2004.
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s6 os compreendidos no inciso |, como os do inciso Il, nos seguintes
casos:

a) contra o patrimdnio sob a administragdo militar, ou contra a
ordem administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administragdo militar contra militar em
situacdo de atividade ou assemelhado, ou contra funcionario de
Ministério militar ou da Justica Militar, no exercicio de fungéo inerente
ao seu cargo;

c¢) contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontidao,
vigilancia, observacao, exploragdo, exercicio, acampamento,
acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administracdo militar, contra

militar em fungédo de natureza militar, ou no desempenho de servigo
de vigilancia, garantia e preservagédo da ordem publica, administrativa
ou judiciaria, quando legalmente requisitado para aquele fim, ou em
obediéncia a determinacao legal superior.
Paragrafo unico. Os crimes de que trata este artigo quando dolosos
contra a vida e cometidos contra civil serao da competéncia da justica
comum, salvo quando praticados no contexto de agao militar realizada
na forma do art. 303 da Lei n°7.565, de 19 de dezembro de 1986 —
Cadigo Brasileiro de Aeronautica.

Assim, a condigcao de militar ativo, em si, ndo é suficiente para
firmar a competéncia da Justica Militar quando se tem em conta condutas
que resvalam em bens juridicos auténomos que nao guardam
correspondéncia direta com o que tutelado no Cédigo Penal Militar, como
€ 0 caso do presente feito.

Neste ponto, mister se faz ressaltar a diferenca entre o crime
comum e crime militar. No primeiro caso, para se verificar eventual
subsuncgao do fato a norma penal comum, basta um confronto do fato a um
determinado tipo penal encontrando ali presentes todos os elementos de sua
definicdo legal, sejam eles elementos objetivos ou descritivos, normativos ou
subjetivo, conforme o caso.

Diversamente, para que haja subsungdo no campo penal militar,
além de buscar a tipicidade na Parte Especial do cddigo, o operador deve

verificar se o fato também se enquadra_numa das hipéteses circunstanciais
ditadas pelo seu artigo 9’ acima transcrito, operagdo de hermenéutica
portanto desenvolve-se em duas etapas:

1") busca de tipicidade na Parte Especial (exatamente como
ocorre no Direito Penal comum) e

2°) busca de adequagdo em uma das hipodteses circunstanciais
previstas no artigo 9" do Codigo Penal Militar.

Nesse processo mental, € possivel distinguir os crimes militares
em proprios e improéprios. A lei ndo define o que sejam crimes propriamente
militares e crimes impropriamente militares. Estas sao apenas expressoes
doutrinarias.
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Segundo a licdo de Jorge Alberto Romeiro’, sdo crimes
propriamente militares “aqueles que sé podem ser praticados por

militares, ou que exigem do agente a condi¢do de militar’. E o que consta
do artigo 9° | do Cddigo Penal Militar, sendo que os crimes encontram-se
previstos na parte especial do Cédigo Penal Militar sem paralelo na
legislagao penal comum.

E como esclarece Antonio Scarance Fernandes®, pois tais crimes
consistiriam na “violacdo de deveres restritos, que lhe sdo proprios, sendo
identificados por dois elementos: a qualidade do agente (militar) e a
natureza da conduta (pratica funcional)’.

E o caso, por exemplo, dos crimes de desercdo, de violéncia
contra superior, de violéncia contra inferior, de recusa de obediéncia, de
abandono de posto, de conservacgao ilegal do comando etc.

Ja os crimes impropriamente militares sdo os que, comuns em
sua natureza, podem ser praticados por qualquer cidadao,_civil ou militar,
mas que, quando praticados por militar em certas condigcoes, a lei
considera militares. S0 impropriamente militares os crimes de homicidio e
lesdo corporal, os crimes contra a honra, os crimes contra o patriménio (furto,
roubo, apropriagao indébita, estelionato, receptagdo, dano etc), os crimes de
trafico ou posse de entorpecentes, o peculato, a corrupgao, os crimes de

falsidade, e outros, quando cometidos por militar da ativa contra militar da
ativa, ou por militar da ativa em lugar sujeito a administracdo militar, ou ainda
por militar da ativa contra o patrimbnio da instituicdo militar. Sdo também
impropriamente militares os crimes praticados por civis, que a lei define como
militares.

Os mencionados crimes impropriamente militares vém
tratados no inciso Il do Cédigo Penal Militar, sendo que, embora estejam
previstos no Cédigo Penal Militar, também encontram definicao na lei
penal comum.

Feitas tais consideragdes, verifica-se que o inciso Il do artigo 9°
do Cddigo Penal Militar cuida de crimes praticados contra as instituigoes
militares, incluindo os crimes propriamente e impropriamente militares,
desde que presentes uma das hipoteses constantes das alineas daquele
inciso.

No caso em tela, restando afastada a ocorréncia de crime

militar impréprio, uma vez gue, embora a conduta esteja prevista no

Cddigo Penal Militar, ndo se enquadrou nas hipéteses do artigo 9° acima

transcrito, resta afastada a competéncia da Justica Militar, nos termos do

artigo 124 da Constituicdo Federal de 1988, competindo, portanto, a
Justica Federal a apuracdo dos fatos e processamento e julgamento de

eventual acao penal.

" Curso de Direito Penal Militar — Parte Geral, Saraiva, Sao Paulo, 1994, p. 4.
8 Processo Penal Constitucional, 4* edi¢do, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, grifei.
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Conforme exposto, SALOMAO KIERMES TAVARES e
LUIZ CARLOS DE LIZ KOCHE, Comandantes do 5°BEC a época dos
fatos, desempenhavam a funcdo de administracido do Batalhdo de

Engenharia e Construgcdo, por meio da qual geria o Fundo do Exército —
FEX. Eventuais crimes perpetrados durante o exercicio desta funcgao,
portanto, nao possuem natureza militar. Afirmar que a competéncia para
apuracao de tais fatos é da Justica Militar é atribuir a Justica Castrense
competéncia para julgar situagoes destituidas de carater militar,
desvirtuando-a de sua fungao precipua.

Desta forma, ha crimes que devem ser considerados militares (a
ensejar a competéncia da Justica Militar) e outros, cujo julgamento pela Justica
Castrense seria uma “desvirtuagdo” ou uma “desfiguragado” de condutas, como
ocorreria no caso em tela.

A condigdo de militar ativo, em si, ndo € suficiente para firmar a
competéncia da Justica Militar quando se tem em conta condutas que
escapam das atribui¢coes tipicamente militares, ndo possuem natureza militar e
resvalam em bens juridicos autbnomos, resguardados pela Justica Comum.
Tanto € assim que a prépria Justica Militar, no bojo do IPM em comento,
embora tenha reconhecido a ocorréncia de irregularidades, ndo vislumbrou a
ocorréncia de crime militar. Resta, portanto, a Justica Comum a apuragao de
tais fatos.

Dos documentos acostados aos autos, depreende-se que, a
época dos fatos, o militar SALOMAO KIERMES TAVARES era gestor dos
recursos do FEX — Fundo do Exército, sendo o responsavel pelos recursos
repassados e auferidos pelo 5°BEC nos exercicios de 2002 a 2004, contratos
administrativos, acompanhamento de procedimentos licitatorios, etc. De se ver
que se trata de tipico exercicio de “fungdo administrativa”, qual seja, a
organizagcado da Administragado Publica, sua posigao juridica, suas atribuigdes,
exercidas por meio da atividade administrativa do Batalhdo de Engenharia e
Construcdo que, em tempo de paz, colabora com o desenvolvimento nacional,
construindo estradas de rodagem, ferrovias, pontes, acudes, barragens, pogos
artesianos e inumeras outras obras.

Os atos praticados pelo militar, enquanto gestor dos recursos do
referido BEC e eventuais crimes praticados no desempenho dessa funcgao,
portanto, nao reflete o exercicio préprio da fungao militar,

Para uma idéia mais precisa de fungdo administrativa,
buscamos na doutrina de Hely Lopes Meirelles® o significado juridico da
expressao Administragao Publica :

° MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 21. ed.. Sdo Paulo: Malheiros,
1996.
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"...em sentido formal é o conjunto de 6rgaos instituidos
para consecug¢do dos objetivos do Governo; em
sentido material, € o conjunto das fun¢des necessarias
aos servicos publicos em geral; em acepgao
operacional, € o desempenho perene e sistematico, legal
e técnico, dos servigos proprios do Estado ou por ele
assumidos em beneficio da coletividade. Numa viséo
global, a Administracdo é, pois, todo o aparelhamento do
Estado preordenado a realizagdo de seus servigos,
visando a satisfagdo das necessidades coletivas."

Ora, o sentido juridico da expressdo contida na alinea “b” do
inciso Il do artigo 9° do Cédigo Penal Militar, “militar em situagéo de atividade”
deve ser interpretada a luz das idéias aqui trazidas, pois nao haveria sentido
que a Justica Militar se ocupasse do processamento e julgamento de
crime cometido por militar que nao estivesse no exercicio de sua fungao
tipica e sim, no exercicio de fungao administrativa, assemelhando-se a
qualquer servidor publico civil, ainda que na gestao de patriménio sob
administragao militar, como no presente caso.

Nao é dificil concluir (como ja o fez a Corte Americana de Direitos
Humanos) que dar a Justica Militar a competéncia para julgar causa
naturalmente afeita a Justica Comum significa violar o Principio do Juiz Natural
Imparcial e, assim, do Devido Processo Legal Substantivo, ou seja, aquele
relacionado ndo somente a lei processual, mas também a Justica e a
Adequacéo.

Em razdo de todo o exposto, considerando que o0s crimes
perpetrados, em tese, por SALOMAO KIERMES TAVARES ocorreram em
razdo do desempenho de fungbes meramente administrativas junto ao 5°
Batalhdo de Engenharia e Construgdo, ndo ha que se falar em crimes militares
proprios ou improéprios, mormente considerando que a proépria Justica Militar,
ao arquivar o IPM instaurado para apurar os fatos objeto do presente
expediente reconheceu a ocorréncia de irreqularidades na gestdo do

Tenente-Coronel, mas houve por bem arquivar os autos por nao

vislumbrar a ocorréncia de crime MILITAR.

Assim, a competéncia merece ser assentada na Justica Federal,
nos termos do artigo 109, IV da Constituicao Federal de 1988.

Em diversas situagées o Supremo Tribunal Federal ja se deparou
com a necessidade de enfrentar a questdo de competéncia da Justica Militar
para processar situagdes que envolvam crimes praticados por militares contra
civis no exercicios de fungdes regulares mas ndo no exercicio de fungdes
tipicamente militares.

Como se pode verificar na sequéncia de acoérdaos, inclusive
proferidos na atual composicdo do Supremo Tribunal Federal, ha uma forte
tendéncia a restringir a competéncia da Justica Militar para aquelas situag¢des
em que haja uma atividade tipicamente de atividade militar, deixando para a
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Justica Federal comum os demais delitos relacionados a atividades nao
tipicamente militares.

Neste sentido podemos indicar os seguintes julgados do Supremo
Tribunal Federal:

EMENTA: HABEAS CORPUS. PACIENTE ACUSADO DE
DESACATO E DESOBEDIENCIA PRATICADOS CONTRA
SOLDADO DO EXERCITO EM SERVICO EXTERNO DE
POLICIAMENTO DE TRANSITO, NAS PROXIMIDADES DO
PALACIO DUQUE DE CAXIAS, NO RIO DE JANEIRO.
Atividade que ndo pode ser considerada funcdo de natureza
militar, para efeito de caracterizacdo de crime militar, como
previsto no art. 9°, lll, d, do Cédigo Penal Militar. Competéncia
da Justica Comum, para onde devera ser encaminhado o
processo criminal. Habeas corpus deferido.
(HC 75154, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Primeira Turma,
julgado em 13/05/1997, DJ 05-09-1997 PP-41872 EMENT VOL-
01881-02 PP-00203)

E extrai-se o seguinte trecho do voto condutor do acérdao, da
lavra do Ministro limar Galvao:

0 argumento acolhido pelo Tribunal a quo, para firmar a

competéncia da Justica Militar, no sentido de que o militar estava
escalado para o servigo externo de policiamento ac Palacio Duque de
Caxias, desenvolvendo atividade prépria da organizagdo militar,
guando, ao abordar o ora paciente, que estava dirigindo um Snibus,
fol por sle molestado, ndo pode prevalecer.

Com efeito, ndo & possivel considerar a atividade de
policiamente de trénsite como fungdo de natureza militar,
indispensavel & configuragac de crime militar, na forma prevista no

art. 9°, III, d, do Cddigo Penal Militar.

Temos, outrossim:

COMPETENCIA - CRIME - MILITARES NO EXERCICIO DE
POLICIAMENTO NAVAL - JUSTICA MILITAR X JUSTICA
FEDERAL "STRITO SENSU". A atividade, desenvolvida por
militar, de policiamento naval, exsurge como subsidiaria,
administrativa, ndo atraindo a incidéncia do disposto na alinea
"d" do inciso lll do artigo 9° do Codigo Penal Militar. A
competéncia da Justica Militar, em face da configuragao de
crime de idéntica natureza, pressupde pratica contra militar em
fungédo que Ihe seja propria. Competéncia da Justica Federal -
"strito sensu". Envolvimento de agente titular do mandato de
prefeito e definicdo da competéncia do Tribunal Regional
Federal. Precedentes: recurso criminal n® 1.464-2/MG, relatado
pelo Ministro Sydney Sanches perante a Primeira Turma, com
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aresto veiculado no Diario da Justica de 19 de fevereiro de
1987, habeas-corpus n°® 68.928-1/PA, relatado pelo Ministro
Néri da Silveira, perante a Segunda Turma, com acoérdao
publicado no Diario da Justica de 19 de dezembro de 1991,
pagina 18.710, habeas-corpus n°® 69.649-0/DF, relatado pelo
Ministro Carlos Velloso perante a Segunda Turma, com aresto
publicado no Diario da Justica de 5 de fevereiro de 1993,
habeas-corpus n° 68.967-1/PR, relatado pelo Ministro Paulo
Brossard perante o Plenario, com acérdao veiculado no Diario
da Justica de 16 de abril de 1993 e recurso extraordinario n°
141.021-3/SP, relatado pelo Ministro llmar Galvao perante o
Plenario, com aresto veiculado no Diario da Justica de 7 de
maio de 1993.

(CC 7030, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
julgado em 02/02/1996, DJ 31-05-1996 PP-18800 EMENT VOL-
01830-01 PP-00055)

Neste mesmo julgado, extrai-se do voto do Ministro Relator trecho
do parecer oferecido pela Procuradoria Geral da Republica:

A Procuradoria Geral da Replblica, para onde
remeti este processo em 17 de junho de 1995, pronuncioii-se
conforme parecer de folhas 91 a 93, datado de 11 de outubro de
1995, tendo sido os autos develvidos a este Tribunal em 20 de
marge seguinte. Manifestou-se pela definiglio do conflito,
reconhecendo-se a compet@ncia do Tribunal Regional Federal da
4? Regido. Eis a ementa do parecer:

"Conflito de competéneia. Crimes de
desobediéncia e desacato praticados por Prefeito

Municipal, contra militares da Marinha de Gue

em atividade de policiamento naval. Crimes comfin

j& que as vitimas ndo estavam no exercicic|d

fungdo de natureza militar tipica. Competéncia)d

Tribunal Regional Federal da 4% Regido.” (folha
91)

No mesmo esteio, elencam-se os julgados:

EMENTA: HABEAS CORPUS. COMPETENCIA.
JUSTICA MILITAR. CRIME MILITAR NAO
CARACTERIZADO. COMPETENCIA DA JUSTICA
COMUM FEDERAL. USO DE DOCUMENTO FALSO.
CADERNETA DE INSTRUCAO E REGISTRO (CIR).
LICENGA DE NATUREZA CIVIL. PRECEDENTES.
ORDEM CONCEDIDA. 1. Ao contrario do entendimento
do Superior Tribunal Militar, € excepcional a competéncia
da Justica castrense para o julgamento de civis, em
tempo de paz. A tipificagdo da conduta de agente civil
como crime militar estd a depender do "intuito de atingir,
de qualquer modo, a Forga, no sentido de impedir,
frustrar, fazer malograr, desmoralizar ou ofender o militar
ou o evento ou situagado em que este esteja empenhado”
(CC 7.040, da relatoria do ministro Carlos Velloso). 2. O
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cometimento do delito militar por agente civil em tempo
de paz se da em carater excepcional. Tal cometimento
se traduz em ofensa aqueles bens juridicos tipicamente
associados a funcdo de natureza militar; defesa da
Patria, garantia dos poderes constitucionais, da lei e da
ordem (art. 142 da Constituicdo Federal). 3. No caso dos
autos, a conduta supostamente protagonizada pelos
pacientes configura, em tese, infragdo comum, em
detrimento de bens, servigos ou interesses da Unido. A
atrair, assim, a incidéncia do inciso IV do art. 109 da
Carta Magna de 1988. 4. O policiamento naval € tratado
pelo inciso Ill do § 1° do art. 144 da Constituicdo
Republicana como agédo de seguranca publica, "de
maneira que € um tipo de atividade que se abre para
multipla cobertura publica, vale dizer, a Policia Federal
também tem essa expressa competéncia: exercer as
fungbes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras". Precedentes HC 90.451, da relatoria do
ministro Marco Aurélio; HC 96.561, da relatoria do
ministro Cezar Peluso. 5. Ordem concedida para
determinar a remessa do processo-crime a Justica
comum federal, anulando-se os atos processuais
eventualmente praticados, inclusive a denudncia.
(HC 104617, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Segunda
Turma, julgado em 24/08/2010, DJe-190 DIVULG 07-10-
2010 PUBLIC 08-10-2010 EMENT VOL-02418-04 PP-
00802)

COMPETENCIA - JUSTICA MILITAR VERSUS JUSTICA
FEDERAL STRICTO SENSU - CRIME DE FALSO -
CARTEIRA DE HABILITACAO NAVAL DE NATUREZA
CIVIL. A competéncia para julgar processo penal a
envolver a falsificagdo de carteira de habilitagdo naval de
natureza civil é da Justiga Federal, sendo titular da agao
o} Ministério Publico Federal.
(HC 90451, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira
Turma, julgado em 05/08/2008, DJe-187 DIVULG 02-10-
2008 PUBLIC 03-10-2008 EMENT VOL-02335-03 PP-
00491)

o julgamento do HC 96561, cuja ementa

EMENTA: COMPETENCIA. Criminal. Agdo penal.
Falsificacdo de Cadernetas de Instrugdo e Registro
(CIRs), expedidas pela Marinha. Licenca de natureza
civil. Inexisténcia de prejuizo patrimonial a instituigao
militar. Infragdo comum em dano de interesse da Unido.
Incompeténcia da Justi¢ca Militar. Feito da competéncia da
Justica Federal. HC concedido. Aplicagdo dos arts. 21,
XXI1, 109, IV, e 144, § 1°, Ill, todos da CF. Precedente. E
da Justica Federal a competéncia para processar e julgar
acao penal por falsificagdo de Caderneta de Instrugéo e
Registro - CIR, expedida pela Marinha.
(HC 96561, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Segunda
Turma, julgado em 31/03/2009, DJe-104 DIVULG 04-06-
2009 PUBLIC 05-06-2009 EMENT VOL-02363-03 PP-
00552 RT v. 98, n. 887, 2009, p. 524-526)
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Extrai-se do voto do Ministro Relator:

WVale mancionsr qua essa Cofle @ julgou caso iddntico, am gus

sa reconhaceu a compaiénoia da Justiga Comum Federal:

SOOMPETEMCIA - JUSTICA MILITAR VERSLE JUSTICH
FEDERAL STRICTO SENSU - CRIME DE FALS) - CARTEIRA DE
HABILITACA MAVAL DE NATUREZA CIVIL A compesfncia para
fulgar processo penal a envobver a falaficacdo de caneira f!u.hm.a;':]u
naval de marureza ciwil ¢ da Justga Fedesal, semdo wubr dh agdo o
Miniténn Pabbico Fedeml® [HC n® 90.451, Rel. Min. MARCO
AURELID, DJ 031QV2008. Mo mesmo senbido: HC n® 68.928,

Feel, Min. NERI DA SILVEIRA, DJ 19/12/1994)
E fal posigéo encontra amparo nos artigas 21, XX 144, § 19101,
& 109, IV, todos da Constitulgio Feaeral, Se a atividade de polica naval @
desempenhads fambem por Sensdones civis do Minisieno da Marinha @ a
compelincia para polciamanto naval @ subsidiaria pasa a Marinha, configurando
atrbuigan no ambito da seguranga publica, prépria de drgéos policiais lederals
esiaduals, estd configurada a competéncia da Justica Fedaral para processar @

jutgar o faitn,

Como pode se verificar dos acordaos e votos transcritos, as
decisoes do Supremo utilizam como razao de decidir a natureza da
atividade exercida e afetada para determinar a competéncia e nédo a
natureza do agente publico, se civil ou militar.

Embora as decisdes se refiram em esséncia a crimes praticados
por civis contra militares, a razao de decidir também pode ser aplicavel aqueles
crimes praticados por militares contra civis, cabendo para definicdo de
competéncia judicial a analise da natureza da atividade, se militar tipica ou se
no exercicio de atividade de seguranga publica prevista no art. 144 da
Constituicdo Federal, atividade que poderia ser exercida por agente publico
civil e vinculado a outro érgéo, como, por exemplo, as atividades previstas nos
seguintes incisos do art. 144:

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgédo
permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infragbes penais contra a ordem politica e
social ou em detrimento de bens, servigos e interesses
da Uniao ou de suas entidades autarquicas e empresas
publicas, assim como outras infragbes cuja pratica tenha
repercussao interestadual ou internacional e exija
represséo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem
prejuizo da agéo fazendaria e de outros 6rgaos publicos
nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungées de policia maritima, aeroportuaria
e de fronteiras;

Ndo pairam duvidas, portanto, que a competéncia para a
apuracao dos fatos em tela é da Justica Federal.
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Com essas consideragdes, voto pela designacdo de outro
membro do Ministério Publico Federal para prosseguir na persecugao penal.

Remetam-se os autos ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica no Estado do Rio de Janeiro, para a adogdo das providéncias
pertinentes.

Cientifique-se o Procurador da Republica oficiante.

Brasilia, DF, 24 de junho de 2013.

Luiza Cristina Fonseca Frischeisen
Procuradora Regional da Republica
Suplente — 22 CCR/MPF

/DTS



