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INQUERITO POLICIAL. APURAGAO DA PRATICA DO CRIME
DE USO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO RELATIVO A
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS (CP, ART. 293, § 1°,
INC. 1). DOCUMENTO NAO AUTENTICO UTILIZADO NO
PROCESSO DE RENOVAGAO DO CADASTRO DE
FORNECEDORES MANTIDO PELA SECRETARIA DE ESTADO
DE GESTAO E PLANEJAMENTO DO ESTADO DE GOIAS.
DECLINIO DE ATRIBUIGAO (ENUNCIADO N° 32). NAO
HOMOLOGAGAO. INFRAGAO PRATICADA CONTRA
INTERESSE DA UNIAO. DESIGNAGAO DE OUTRO MEMBRO
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PARA PROSSEGUIR NA
PERSECUGAO PENAL.

1. Inquérito Policial instaurado para a apurar a pratica do crime
previsto no art. 293, § 1°, inc. |, do Cédigo Penal.

2. A noticia do crime de uso de certiddo negativa de débito
relativo a contribuigdes previdenciarias falsa, ainda que perante
orgdo estadual (Secretaria de Estado de Gestdo e
Planejamento de Goias), revela o interesse da Unio.

3. Isso porque a s¢ falsificacdo de documentos federais,
expedidos pela Receita Federal do Brasil, independentemente do
uso que se faz — se perante 6rgdos publicos federais, estaduais
ou privados —, induz a atribuicdo do Ministério Publico Federal e
competéncia da Justica Federal. Precedentes STF e STJ.

4. Nao homologacgédo do declinio de atribuicdo e designagédo de
outro Membro do Ministério Publico Federal para dar sequéncia a
persecugao criminal.

Trata-se de Inquérito Policial instaurado para apurar a suposta

pratica do crime previsto no art. 293, § 1°, inc. |, do Cédigo Penal.

Consta dos autos que o Sr. Jair Balduino de Souza, procurador da
empresa Mundial Cépias Ltda, apresentou certiddo negativa de débito relativo a
contribuicdes previdenciaria falsa perante a Superintendéncia de Suprimentos e
Logistica da Secretaria de Estado de Gestao e Planejamento do Estado de Goias
(fls. 07/15).
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Em sua manifestacao, o Procurador da Republica oficiante, as fls.
114/116, requereu a declinagdo de competéncia em favor da Justica Estadual,
ao fundamento de que “os fatos apurados no indigitado procedimento
[Representagdo para fins penais] ndo ocasionaram prejuizos diretos a
autarquia previdenciaria e a Secretaria da Receita Federal do Brasil, porquanto
0 suposto crime de uso de documento publico federal foi praticado contra
6rgéo estadual (Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento do Estado de
Goias)”.

Os autos foram remetidos a esta 2 CCR, nos termos do art. 28
do CPP c/c o art. 62, IV, da Lei Complementar n° 75/93.

E o relatério.
Nao assiste razao ao il. Procurador da Republica oficiante.

O art. 109, inc. IV, da Constituicdo Federal, dispbe que compete
aos Juizes federais processar e julgar “os crimes politicos e as infragbes penais
praticadas em detrimento de bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas
entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas as contravengbes e

ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral’.

Como relatado, foi apresentada perante a Delegacia da Receita
Federal do Brasil em Goiania certiddo negativa de débito inauténtica, retirada

por meio da internet, em nome do contribuinte Mundial Copias Ltda.

No caso dos autos, basta a falsidade de documentos federais
para se estar diante de atribuicdes do Ministério Publico Federal e, ipso facto,

de competéncia federal.

Com efeito, nos delitos de falsidade esta em jogo a fé publica
do 6rgao responsavel pela emissao dos verdadeiros documentos. Deste
modo, em se tratando de competéncia em razdo da matéria, o bem juridico
tutelado quando se estiver perante falsidade de documentos publicos federais
€ a fé publica dos respectivos 6rgaos, incidindo, deste modo, a competéncia

federal forte no inciso IV do art. 109 da Constitui¢ao.

Nesse sentido, a jurisprudéncia da Suprema Corte:
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HABEAS CORPUS. FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PUBLICO -
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO DO INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - E USO DO MESMO JUNTO A BANCO PRIVADO
PARA RENOVACAO DE FINANCIAMENTO. FALSIFICACAO QUE, POR
SI SO, CONFIGURA INFRACAO PENAL PRATICADA CONTRA
INTERESSE DA UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
ORDEM CONCEDIDA.

A jurisprudéncia desta Corte, para fixar a competéncia em casos
semelhantes, analisa a questao sob a perspectiva do sujeito passivo do
delito. Sendo o sujeito passivo o particular, conseqlentemente a
competéncia sera da Justica Estadual.

Entretanto, o particular s6 é vitima do crime de uso, mas n&o do crime de
falsificagdo. De fato, o crime de falsum atinge a presungéo de veracidade
dos atos da Administracdo, sua fé publica e sua credibilidade.

Deste modo, a falsificacdo de documento publico praticada no caso
atinge interesse da Uni&do, o que conduz a aplicacéo do art. 109, IV, da
Constituicdo da Republica.

Ordem concedida para fixar a competéncia da Justica Federal para
processamento e julgamento do feito.” (HC n°® 85.773-6/SP, Relator
Ministro Joaquim Barbosa, 22 Turma, unanime, DJ: 27/04/2007).

Sobre o tema, merece destaque o voto proferido pela Min. Ellen

Gracie no julgamento do RE n°® 411.690-PR, cuja ementa segue adiante:

COMPETENCIA PENAL. FALSIDADE MATERIAL E IDEOLOGICA.
DOCUMENTOS FEDERAIS. CERTIDAO DE DADOS DA RECEITA
FEDERAL E GUIA DE RECOLHIMENTO DO ITR/DARF. 1. Cuidando-se
de falsidade de documentos federais, a competéncia é da Justica
Federal. Releva, ainda, na hipétese, que a falsidade visou a obtencdo de
financiamento em instituicdo financeira, que é crime federal (Lei 7.492/96,
arts. 19 e 26). 2. Recurso Extraordinario provido.(STF. RE 411.690/PR.
Rel. Min. Ellen Gracie, DJ: 03/09/2004).

Por essas razdes, entendendo ser de competéncia federal a

hipétese dos autos, em que houve falsificagdo de documento publico federal,

voto no sentido de nao acolher o pedido de declinio de atribuigdo ao Ministério

Publico Estadual e designar outro membro do Ministério Publico Federal para

dar prosseguimento a persecugao penal.

Remetam-se estes autos ao Procurador-Chefe da Procuradoria

da Republica no Estado de Goias, para cumprimento, dando-se ciéncia ao

Procurador da Republica oficiante.

/LC.

Brasilia/DF, 24 de junho de 2013.

Carlos Augusto da Silva Cazarré
Procurador Regional da Republica
Suplente - 22 CCR



