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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. CRIME DE APROPRIAGAO
INDEBITA PREVIDENCIARIA (CP, ART. 168-A). REVISAO DE
ARQUIVAMENTO (LC N° 75/93, ART. 62, IV). PARCELAMENTO
DO DEBITO. EXIGIBILIDADE SUSPENSA, NOS TERMOS DO
ART. 151 DO CTN. NAO HOMOLOGAGAO DO ARQUIVAMENTO.
SOBRESTAMENTO DO FEITO.

1. O parcelamento do débito fiscal apenas suspende a pretensao
punitiva do Estado, ndo extinguindo a punibilidade antes do total
cumprimento da obrigagdo assumida pelo contribuinte, na forma
da redagao dada pelo § 4° do art. 83 da Lei n° 9.430/1996, incluido
pela Lei n® 12.382/2011.

2. “A suspensao da pretensdo punitiva com base no
parcelamento do débito tributario através dos programas
denominados REFIS e PAES nao é causa para arquivamento do
procedimento investigatério criminal ou do inquérito policial; mas
sim, para sobrestamento da investigagdo, com comunicacdo a
Camara, independentemente de remessa dos autos, devendo
estes permanecerem acautelados, para eventual prosseguimento
da persecucéao penal, na hipotese de descumprimento do acordo,
ou arquivamento formal, na hip6tese de cumprimento do mesmo.”
(Enunciado n°® 19, 22 CCR/MPF).

3. Designagédo de outro Membro do Ministério Publico Federal
para acompanhar o pagamento integral do parcelamento e, em
caso de descumprimento, prosseguir na persecugao penal.

Trata-se de Procedimento administrativo instaurado a partir de

oficio oriundo da 22 Promotoria de Justica da Comarca de Caucaia/CE, que fez

encaminhar cépia de acordao do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do

Cear4, relacionados com atos do ex-gestor do FUNDEF — Fundo de Manutengao

e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério,

relativo ao exercicio financeiro de 2003, no municipio de Caucaia, tendo em vista

indicios da pratica do crime de apropriagdo indébita previdenciaria (CP, art. 168-

A, §1°%inc. I).
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A fl. 51, o Procurador da Republica oficiante considerou extinta a
punibilidade do crime, pois verificado, no caso, o pagamento do débito “conforme

certiddo positiva com efeitos de negativa” apresentada pelo investigado.

Os autos vieram a esta 22 Camara de Coordenacgao e Revisao do
Ministério Publico Federal, nos termos do art. 62, inc. IV, da LC n°® 75/1993.

E o relatorio.

Compulsando os autos, observa-se que a defesa do investigado
apresentou certiddo positiva com efeitos de negativa, havendo, também, noticia
de que os débitos de contribuicbes previdenciarias, relativos ao exercicio de

2003, foram objeto de parcelamento.

Ocorre que, nos casos de parcelamento do débito, ndo se verifica a
extingdo da punibilidade antes de seu integral cumprimento, mas apenas a

suspensao da pretensao punitiva estatal.

Na espécie, a certiddo positiva com efeitos de negativa informa
apenas que o débitos do municipio de Caucaia encontram-se com exigibilidade
suspensa. Nao se comprovou, ainda, o seu integral pagamento, que justificaria a
extingdo da punibilidade, nos exatos termos do recente § 4°, do art. 83, da Lei n°
9.430/1996, assim redigido:

Art. 83. A representacao fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a
ordem tributaria previstos nos arts. 12 e 22 da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro
de 1990, e aos crimes contra a Previdéncia Social, previstos nos arts. 168-A e
337-A do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), sera
encaminhada ao Ministério Publico depois de proferida a decisao final, na esfera
administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributério correspondente.
(Redacgéo dada pela Lei n° 12.350, de 2010)

§ 4° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos no caput quando a pessoa
fisica ou a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento
integral dos débitos oriundos de tributos, inclusive acessérios, que
tiverem sido objeto de concessdo de parcelamento. (Incluido pela Lei n°
12.382, de 2011).

Ademais, a Lei 10.684/03 prevé, em seu artigo 9°, §§ 1° e 29 a
suspensao da fluéncia do prazo prescricional durante o periodo em que estiverem
sendo pagas as parcelas, extinguindo-se a punibilidade tdo somente apds o

adimplemento integral do débito.
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Cumpre transcrever o artigo 9°, §§ 1° e 2°, da Lei 10.684/03:

“Art. 99- E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes
previstos nos arts. 12 e 22 da Lei n© 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos

arts. 168A e 337A do Decreto-Lei n© 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal, durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o
agente dos aludidos crimes estiver incluida no regime de parcelamento.

§ 12 A prescrigdo criminal ndo corre durante o periodo de suspensdo da
pretensdo punitiva.

§ 22 Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a
pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral
dos débitos oriundos de tributos e contribuigbes sociais, inclusive acessorios.”
Por isso, em tal hipotese, ja consumado o crime, autoriza-se,
apenas, o sobrestamento do feito. A respeito, transcreve-se abaixo o enunciado

n° 19 desta Camara Criminal:

“A suspensdo da pretensdo punitiva com base no parcelamento
do débito tributario através dos programas denominados REFIS e
PAES nao é causa para arquivamento do procedimento
investigatério criminal ou do inquérito policial; mas sim, para
sobrestamento da investigagao, com comunicagdo a Camara,
independentemente de remessa dos autos, devendo estes
permanecerem acautelados, para eventual prosseguimento
da persecucdo penal, na hipotese de descumprimento do
acordo, ou arquivamento formal, na hipétese de cumprimento do
mesmo.”(Sessao 30072, de 02.05.2005).

Assim, segundo a interpretacdo desse enunciado, deferido o
parcelamento do débito (ou suspensa a exigibilidade do débito), deve o feito
permanecer acautelado na prépria Procuradoria da Republica a fim de que um
membro do Ministério Publico Federal acompanhe junto a Receita Federal o
integral pagamento, pois caso ocorra o inadimplemento deve ser oferecida a

competente denuncia.

Acrescente-se que o Enunciado n° 19 foi revisado pela 2% Camara
que, por unanimidade, deliberou por manté-lo e expedir uma sugestao/
recomendacgao aos Procuradores-Chefe das PRR's e PR's a respeito do modo de
acautelamento fisico dos expedientes (PA's, PIC's, etc.) que versam sobre os

crimes tributarios.
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O Colegiado, na 18? Sessédo de Coordenacao de 13 de dezembro

de 2010, aprovou, por unanimidade, a recomendacdo a ser expedida as

Procuradorias, assim redigida:

“Considerando o disposto no Enunciado n° 19 da 22 CCR e a fim
de que o acautelamento dos autos nele referido ndo enseje a
formagdo de um acervo de feitos paralisados sob a
responsabilidade de um membro do Ministério Publico Federal, a
22 CCR Recomenda que, em cada unidade do MPF, seja
designado um setor administrativo para o qual os autos
suspensos deverao ser remetidos, dando-se baixa do acervo do
membro do Ministério Publico Federal, que determinara a
frequéncia com que os autos deverao retornar ao seu gabinete,
para apuracao sobre o cumprimento do parcelamento”.

Diante do exposto, voto pela designagdo de outro membro do

Parquet Federal para acompanhar o pagamento integral do parcelamento e, em

caso de descumprimento, prosseguir na persecucao penal.

Remetam-se os autos ao Procurador-Chefe da Procuradoria da

Republica no Estado do Ceara, para cumprimento, cientificando-se o Procurador

Regional da Republica oficiante, com as homenagens de estilo.

/LC.

Brasilia/DF, 24 de junho de 2013.

Carlos Augusto da Silva Cazarré
Procurador Regional da Republica
Suplente - 22 CCR



