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INQUERITO POLICIAL. POSSIVEL CRIME DE FALSIDADE
IDEOLOGICA (ART. 299 DO CP). PROMOGAO DE
ARQUIVAMENTO. DISCORDANCIA DO MAGISTRADO. ART. 28
DO CPP C/C ART. 62, IV, DA LC N° 75/93. EXISTENCIA DE
INDICIOS DE MATERIALIDADE E AUTORIA DELITIVAS.
DESIGNACAO DE OUTRO MEMBRO DO MPF PARA
PROSSEGUIR NA PERSECUGAO PENAL.

1. Trata-se de inquérito policial instaurado para apurar possivel crime
de falsidade ideoldgica (art. 299 do CP), em razdo da inser¢do de
declaracao falsa em documento particular encaminhado ao Ministério
das Comunicacoes, para o fim de outorga de servico de radiodifusédo
comunitaria em Mirandopolis-SP.

2. Foi promovido o arquivamento do inquérito inicialmente com
fundamento de que a declaracdo falsa no citado documento nao
provava o fato declarado, e, assim, ele ndo constituiu documento, no
sentido juridico-penal, bem como por erro de proibicédo inevitavel, ou
sobre a ilicitude, argumentos que foram rejeitados tanto pelo Juizo
quanto por esta 22 Camara de Coordenacgdo e Revisdo do MPF, que
determinou que fosse dado prosseguimento a persecugao penal.

3. O Procurador da Republica designado promoveu novo
arquivamento do inquérito, por entender que o indiciado nao teria, a
rigor, declarado nada de falso.

4. O Juiz Federal, por sua vez, entendeu que existem indicios
suficientes de autoria e materialidade a embasar o oferecimento da
denuncia.

5. No caso em andlise, o fato de o investigado possuir amplos
poderes para administrar duas radios (uma como Presidente da
Diretoria Executiva e outra na condi¢cao de procurador com poder de
geréncia), € um dado de grande relevancia e que deveria ter sido
consignado no documento, pois o art. 10, paragrafo unico, da Lei n°
9.612/98, veda a outorga de autorizagdo para entidade que tenha
como integrante de seus quadros de socios e de administradores
pessoas que, nestas condi¢cdes, participem de outra entidade
detentora de outorga para exploragdo de qualquer dos servigcos
mencionados.

6. Ademais, a afirmacao de que a entidade “n&o tem como integrante
de seu quadro diretivo ou de associados, pessoas que, nessas
condigbes, participem de outra entidade detentora de outorga para
execugao de qualquer dos servicos mencionados” — entre eles,
“qualquer modalidade de servico de radiodifusdo”, com a omisséo
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sobre um fato juridicamente relevante no documento em analise (o
fato de o investigado possuir amplos poderes para administrar ambas
as radios) pode, inclusive, ter sido proposital, com o intuito de obter
indevidamente a outorga da autorizagcdo, devendo tal conduta ser
analisada no processo judicial, sob o crivo do contraditério.

7. Designacao de outro Membro do Ministério Publico Federal para
prosseguir na persecucgao penal.

Trata-se de inquérito policial instaurado para apurar possivel
crime de falsidade ideoldgica (art. 299 do CP), praticado, em tese, por JORGE
MALULY NETO.

Consta dos autos que o investigado inseriu declaracao falsa em
documento particular (“Anexo 3” da documentagdo encaminhada ao Ministério
das Comunicagdes), para o fim de outorga de servico de radiodifuséo
comunitaria em Mirandopolis-SP, em que fez constar, na condigdo de
Presidente da Diretoria Executiva e em nome da “Associacdo Comunitaria
Amigos de Mirandopolis”, que esta entidade “ndo tem como integrante de seu
quadro diretivo ou de associados, pessoas que, nessas condicdes, participem
de outra entidade detentora de outorga para execugdo de qualquer dos
servicos mencionados” — entre eles, “qualquer modalidade de servico de
radiodifus&o” (fls. 46, 49 e 250).

Entretanto, verificou-se que o indiciado recebeu em 27/5/2009,
por instrumento publico de procuragdo, amplos poderes para gerir e
administrar a “Radio Clube de Mirandépolis Ltda.”, cujo sécio majoritario é seu

pai; integra-a também o sécio Euridice Frazilli (fls. 4/5, 8, 10).

Portanto, a declaragéo tinha por escopo prejudicar o direito dos
demais candidatos (fls. 158, 186, 195/198), e/ou alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante, haja vista que o artigo 10, paragrafo unico, da Lei n°
9.612/98, veda a outorga de autorizagdo para entidade que tenha como
integrante de seus quadros de soécios e de administradores pessoas que,
nestas condi¢des, participem de outra entidade detentora de outorga para

exploracao de qualquer dos servigcos mencionados.

Foi promovido o arquivamento do inquérito inicialmente com

fundamento de que a declaracdo falsa no citado Anexo nao provava o fato
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declarado, e, assim, ele ndo constituiu documento, no sentido juridico-penal, e
por erro de proibigao inevitavel, ou sobre a ilicitude (fls. 275/279), argumentos
que foram rejeitados tanto pelo Juizo quanto por esta 22 Cémara de
Coordenacéao e Revisao do MPF, que determinou fosse dado prosseguimento

a persecucao penal, como consta em apenso.

O Procurador da Republica designado promoveu novo

arquivamento do inquérito, por entender que (fls. 284/285-v):

Com efeito, ele declarou que a entidade nado tinha, como
integrante de seu quadro diretivo ou de associados, pessoas que,
nessas condigoées, participassem de outra entidade detentora de
outorga para execugdo de servico de radiodifusdo, declaragao
rigorosamente verdadeira, porque ele ndo era diretor ou sécio da
radio cujo “dono” era seu pai: era procurador, com amplos poderes de
geréncia.

Como se sabe, o procurador atua em nome do outorgante,
mas com ele ndo se confunde, nem o substitui; assim, ndo se pode
dizer que o procurador tornou-se sécio de uma empresa apenas
porque recebeu poderes de seu socio-gerente para administra-la.

Estes poderes tampouco o transformam em diretor, porque
a direcdo da radio paterna nao lhe foi outorgada, mas, sim, a geréncia
— e nem sempre o gerente é diretor, e vice-versa. Como seja, nao se
pode tomar as expressdes por sindbnimas para fins penais, em vista
do principio da estrita legalidade, vigente neste ramo do direito.
Ademais, a declaragéo inquinada de falsa dizia que ele n&o integrava
0 quadro diretivo da outra radio, ou seja, que dela ndo fazia parte
como diretor — como de fato se dava, porquanto ndo era sécio ou
associado, diretor ou nao.

“

O Juiz Federal, por sua vez, entendeu que .. ainda existem
indicios suficientes de autoria e materialidade a embasar o oferecimento da

denuncia in casu,...” (fls. 288/289).

Firmado o dissenso, os autos vieram a esta 22 Camara de
Coordenacéao e Revisao, com fulcro no art. 28 do CPP c/c o art. 62, IV, da LC
n° 75/93.

E o relatorio.

Em relagdo ao crime de falsidade ideoldgica, dispde o art. 299 do

Caddigo Penal:

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular,
declaracdo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir
declaragdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de
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prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento &
publico, e reclusao de um a trés anos, e multa, se o documento é
particular.

Conforme consignou o proprio Procurador da Republica
designado em sua promocdo de arquivamento “E vero que o indiciado
descumpriu o art. 10, paragrafo, da Lei 9.612/98, ja que administrava tanto

uma quanto a outra radio (na condigdo de procurador).”

Dessa forma, ainda que o investigado ndo figurasse como
integrante do quadro como diretor ou associado da entidade Radio Clube de
Mirandopolis Ltda., ele era procurador com amplos poderes de geréncia do

“‘dono” da radio, que era seu genitor.

Assim, o fato de o investigado possuir amplos poderes para
administrar ambas as radios (apesar de uma delas ser na condigdo de
procurador para geri-la), este € um dado de grande relevancia e que deveria
ter sido consignado no documento, pois o art. 10, paragrafo unico, da Lei n°
9.612/98, veda a outorga de autorizagdo para entidade que tenha como
integrante de seus quadros de soécios e de administradores pessoas que,
nestas condi¢des, participem de outra entidade detentora de outorga para

exploracao de qualquer dos servicos mencionados.

Ademais, a afirmacao de que a entidade “ndo tem como
integrante de seu quadro diretivo ou de associados, pessoas que, nessas
condi¢des, participem de outra entidade detentora de outorga para execugao
de qualquer dos servigos mencionados” — entre eles, “qualquer modalidade de
servico de radiodifusdo”, com a omissdao sobre um fato juridicamente
relevante no documento em analise (o fato de o investigado possuir amplos
poderes para administrar ambas as radios) pode, inclusive, ter sido proposital,
com o intuito de obter indevidamente a outorga da autorizagdo, devendo tal

conduta ser analisada no processo judicial, sob o crivo do contraditorio.

Com essas consideragdes, voto pela designacdo de outro

Membro do Ministério Publico Federal para prosseguir na persecugao penal.
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Remetam-se os autos ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica em Sao Paulo, para cumprimento, cientificando-se o Procurador da

Republica oficiante e o Juizo de origem.

Brasilia/DF, 24 de junho de 2013.

Luiza Cristina Fonseca Frischeisen
Procuradora Regional da Republica
Suplente — 22 CCR
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