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PROCESSO N° 0012998-51.2012.4.05.8100

ORIGEM: 112 VARA FEDERAL NO ESTADO DO CEARA
PROCURADOR OFICIANTE: ROMULO MOREIRA CONRADO
RELATORA: RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE

PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL. (CPP, ART. 28 C/C LC
N° 75/93, ART. 62-IV). APROPRIAGAO INDEBITA PREVIDENCIARIA (CP,
ART. 168-A). MUNICIPIO. PARCELAMENTO ESPECIAL - LEI N°
12.810/2013. ARQUIVAMENTO. DISCORDANCIA DO JUIZ FEDERAL.
EQUIPARAGAO AO PAGAMENTO PARA FINS DE EXTINGAO DA
PUNIBILIDADE. INSISTENCIA NO ARQUIVAMENTO.

1. Procedimento Investigatério Criminal instaurado para apurar crime de
apropriagéo indébita previdenciaria (CP, artigo 168-A), atribuido a gestora do
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Acarape/CE,
que teria deixado de repassar ao INSS os valores de contribuicbes
previdenciarias, no periodo de janeiro a dezembro de 2010, no valor de
R$ 2.933,35.

2. O Procurador da Republica oficiante requereu o arquivamento do feito,
levando em consideracdo que os débitos apurados foram incluidos no
parcelamento especial da MP n° 589/2012 (convertida na Lei n® 12.810/2013).
3. O Juiz Federal discordou do arquivamento, por entender que “existem
quatro hipoéteses de rescisdo do parcelamento, ndo sendo certo, conforme
aduz o Parquet, que 'o débito existente sera inexoravelmente quitado ao
longo do tempo”.

4. No caso do inadimplemento, ha previsdao para a retengdo e o repasse a
Receita Federal de recursos do Fundo de Participagado dos Municipios, para a
quitagdo, autorizados pelo art. 96 § 4° da Lei n°® 11.196/05, com as alteragdes
decorrentes da Lei n°® 11.960/09, ou mais recentemente pelo art. 3° da Lei n°
12.810/2013 (conversédo da MP n°® 589/2012).

5. Muito embora existam hipéteses de rescisdo do parcelamento, por outra
razdo as prestacdes nao poderdo ser inadimplidas. E que inciso | do
paragrafo unico do art. 160 da Constituicdo autoriza a Unido e os Estados a
condicionarem o repasse de recursos ao pagamento de seus créditos.

6. A edicdo da Lei n® 12.810/2013 (conversao da MP n° 589/2012), em nada
modificou as razbes que justificam o entendimento da 22 Cémara de
Coordenagao e Revisdo do Ministério Publico Federal no sentido de que a
adesédo do municipio ao Parcelamento Especial equipara-se ao pagamento
para fins de extingdo da punibilidade, j& que as prestagdes verdadeiramente
nado poderdo ser inadimplidas.

7. Insisténcia no pedido de arquivamento.

Trata-se de Procedimento Investigatério Criminal instaurado para
apurar crime de apropriagao indébita previdenciaria (CP, artigo 168-A), atribuido a
ROSEMARY PAULINO DE FREITAS, gestora do Fundo Municipal dos Direitos da
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Crianca e do Adolescente de Acarape/CE, que teria deixado de repassar ao
INSS os valores de contribuigdes previdenciarias, no periodo de janeiro a
dezembro de 2010, no valor de R$ 2.933,35.

O Procurador da Republica oficiante Rémulo Moreira Conrado

promoveu o arquivamento do feito, sob os seguintes argumentos:

Dentre as diligéncias empreendidas para apurar o fato em tese
criminoso, foi enviado oficio & Receita Federal do Brasil a fim de
obter informagdes acerca da situagdo do referido débito. O dérgao
fazendario federal informou, segundo oficio em anexo, que todos os
débitos relativos as contribuigcbes sociais do Municipio de Acarape,
inclusive os referentes as obrigacdes acessodrias, foram inseridos no
Parcelamento Especial da MP n° 589/2012.

Ha entendimento firmado por unanimidade pela 22 Camara de
Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal, na 5572
sessdo, ocorrida em 02.04.2012, quando ao apreciar pedido de
arquivamento do Inquérito Policial n°® 557/2009, que tramitava na 112
Vara Federal, manifestou-se no sentido de que, em se tratando de
ente publico, “o fato de o crédito estar devidamente incluido no regime
especial de parcelamento deve ser equiparado ao pagamento, para
fins de extingao de punibilidade, tendo em vista que o débito existente
sera inexoravelmente quitado ao longo do tempo”.

O Juiz Federal Danilo Fontenelle Sampaio discordou do
arquivamento, sob a justificativa de que “o parcelamento em questdo foi
realizado sob a égide da MP 589/2012” e que “existem quatro hipoteses de
rescisdo do parcelamento, ndo sendo certo, conforme aduz o Parquet, que 'o
debito existente sera inexoravelmente quitado ao longo do tempo'. Pode até

ser, mas ndo esta concretamente garantido” (fls. 48/53).

Os autos vieram a 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo, nos
termos do art. 28 do CPP c/c art. 62-IV da LC n.° 75/93.

E o relatorio.

Com efeito, ha entendimento pacificado nesta 22 Camara de
Coordenacao e Revisao do Ministério Publico Federal no sentido de que a
adesao do municipio ao Parcelamento Especial regido pela Lei n. 11.196/05, com
as alteragdes decorrentes da Lei n. 11.960/2009, equipara-se ao pagamento para
fins de extingdo da punibilidade, j& que as prestacdes ndo poderdo ser

inadimplidas.
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Isso porque, no caso do inadimplemento, ha previsdo para a
retencdo e o repasse a Receita Federal de recursos do Fundo de Participagao dos
Municipios, para a quitagdo, autorizados pelo art. 96 § 4° da Lei n° 11.196/05, com
as alteragdes decorrentes da Lei n°® 11.960/09, ou mais recentemente pelo art. 3°
da Lei n® 12.810/2013 (conversao da MP n°® 589/2012), transcritos a seguir:

Lei n® 11.196/05 (com as alteragdes decorrentes da Lei n° 11.960/09)

Art. 96. Os Municipios poderao parcelar seus débitos e os de
responsabilidade de autarquias e fundagbes municipais relativos as
contribuigbes sociais de que tratam as alineas a e ¢ do paragrafo
Unico do art. 11 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991, com
vencimento até 31 de janeiro de 2009, apds a aplicagdo do art. 103-A,
em: (Redacio dada pela Lei n° 11.960, de 2009)

§ 42 Caso a prestagéo nio seja paga na data do vencimento, serdo
retidos e repassados a Receita Federal do Brasil recursos do Fundo
de Participagdo dos Municipios suficientes para sua quitagao.
(Redacéo dada pela Lei n® 11.960, de 2009)

Lei n® 12.810/2013 (conversao da MP n° 589/2012)

Art. 32 A adesdo ao parcelamento de que trata o art. 12 desta Lei
implica autorizacdo pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo
Municipio para a retengdo, no FPE ou no FPM, e repasse a Uniao do
valor correspondente as obrigagdes previdenciarias correntes dos
meses anteriores ao do recebimento do respectivo Fundo de
Participacao, no caso de ndo pagamento no vencimento.

§ 12 A retencao e o repasse serdo efetuados a partir do més seguinte
ao vencimento da obrigagdo previdenciaria ndao paga, com a
incidéncia dos encargos legais devidos até a data da retencao.

§ 22 Na hipotese de néo apresentagdo da Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e de Informagdes a
Previdéncia Social - GFIP no prazo legal, o valor a ser retido nos

termos do § 12 corresponderd a média das Ultimas 12 (doze)
competéncias recolhidas ou devidas, sem prejuizo da cobranga, da
restituicdo ou da compensacao de eventuais diferengas.

§ 39 A retencgéo e o repasse do FPE ou do FPM serdo efetuados
obedecendo-se a seguinte ordem de preferéncia:

| - as obrigacdes correntes ndo pagas no vencimento;

Il - as prestagdes do parcelamento de que trata o art. 12 desta Lei; e
Il - as prestagbes dos demais parcelamentos que tenham essa
previsao.

§ 4° Na hipotese de o FPE ou o FPM néo ser suficiente para retencgéo
do somatdrio dos valores correspondentes as obrigagdes devidas na

forma do § 32, o valor da diferenga néo retida devera ser recolhido por
meio de Guia da Previdéncia Social — GPS.
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De fato, a possibilidade de rescisdao do parcelamento € prevista
no artigo 6° da Lei n° 12.810/2013 (conversdao da MP n° 589/2012), nos

seguintes termos:

Art. 62 O parcelamento de que trata o art. 12 desta Lei sera rescindido
nas seguintes hipoteses:

| - falta de recolhimento de diferenca nao retida no FPE ou no FPM
por 3 (trés) meses, consecutivos ou alternados;

Il - inadimpléncia de débitos referente aos tributos abrangidos pelo
parcelamento com competéncia igual ou posterior a margo de 2013,
por 3 (trés) meses consecutivos ou alternados;

Il - constatagao, caracterizada por langamento de oficio, de diferencga
de débito correspondente a obrigacao previdenciaria abrangida pelo
parcelamento de que trata o art. 12 desta Lei, salvo se integralmente
pago no prazo de 60 (sessenta dias), contado da ciéncia do
lancamento ou da decisdo definitiva na esfera administrativa ou
judicial; ou

IV - falta de apresentacdo das informacdes relativas ao demonstrativo
de apuragéo da receita corrente liquida referido no § 22 do art. 22.

Paragrafo unico. A critério do ente politico, a diferenca de que trata o
inciso Il do caput podera ser incluida no parcelamento de que trata o

art. 12 desta Lei.

Hipoteses de rescisdo do parcelamento também eram previstas
na Lei n° 11.196/2005, in verbis:

Art. 103. O parcelamento de que trata esta Lei sera rescindido nas
seguintes hipoteses: (Regulamento)

| - inadimplemento por 3 (irés) meses consecutivos ou 6 (seis) meses
alternados, o que primeiro ocorrer;

I - inadimplemento das obrigagbes correntes referentes as
contribuicdes de que trata o art. 96 desta Lei;

Il - ndo complementagdo do valor da prestagdo na forma do § 42 do
art. 96 desta Lei.

Ocorre que por outra razdo as prestagcbes nao poderdo ser
inadimplidas. E que inciso | do paragrafo Unico do art. 160 da Constituicdo autoriza
a Unido e os Estados a condicionarem o repasse de recursos ao pagamento de

seus créditos, conforme a seguir transcrito:

Art. 160. E vedada a retengdo ou qualquer restrigdo & entrega e ao
emprego dos recursos atribuidos, nesta se¢édo, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos
relativos a impostos. Paragrafo unico. A vedacgdo prevista neste artigo
ndo impede a Unido e os Estados de condicionarem a entrega de
recursos:(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

| - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)
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Neste contexto, a edigao da Lei n° 12.810/2013 (conversao da MP
n°® 589/2012), em nada modificou as razdes que justificam o entendimento da
22 Camara de Coordenacéao e Revisao do Ministério Publico Federal no sentido
de que a adesdao do municipio ao Parcelamento Especial equipara-se ao
pagamento para fins de extingdo da punibilidade, ja que as prestagdes

verdadeiramente ndo poderao ser inadimplidas.
Com essas consideracdes, voto pela insisténcia no arquivamento.

Devolvam-se os autos ao Juizo de origem, para cumprimento,

cientificando-se o Procurador da Republica oficiante, com nossas homenagens.
Brasilia/DF, 24 de junho de 2013.
Raquel Elias Ferreira Dodge

Subprocuradora-Geral da Republica
Coordenadora da 22 CCR/MPF

/T.
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