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INQUERITO POLICIAL. SUPOSTO CRIME DE SONEGAGAO DE
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA (CP, ARTIGO 337-A).
ARQUIVAMENTO PELA INEXISTENCIA DE CONSTITUIGAO DO
CREDITO TRIBUTARIO. DISCORDANCIA DA MAGISTRADA (CPP,
ARTIGO 28 C/C LC 75/93, ARTIGO 62, INCISO V). DELITO DE
NATUREZA MATERIAL. AUSENCIA DE CONDIGAO OBJETIVA DE
PUNIBILIDADE. INSISTENCIA NO ARQUIVAMENTO.

1. Inquérito policial instaurado para apurar a pratica do delito do artigo
337-A do Cdédigo Penal (sonegacgao de contribuigdo previdenciaria).

2. A Procuradora da Republica manifestou-se pelo arquivamento do feito
pela inexisténcia de constituicdo do crédito tributario.

3. Discordancia da Magistrada.

4. O delito de sonegagao de contribuigdo previdenciaria traduz crime de
natureza material, cuja consumacéo depende de resultado naturalistico,
qual seja, da supressdo ou redugao do tributo devido, o que sO sera
possivel apdés o término do procedimento administrativo fiscal, com a
constituicdo definitiva do crédito ftributario, condicdo objetiva de
punibilidade, semelhante ao crime tipificado no artigo 1° da Lei 8.137/90.
Precedentes do STF e do STJ.

5. Insisténcia no arquivamento.

Trata-se de inquérito policial instaurado para apurar a pratica, em

tese, do delito do artigo 337-A do CP (sonegagdo de contribuicdo

previdenciaria), perpetrado pelos representantes legais da sociedade
empresaria J. THIAGO COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA.

A Procuradora da Republica oficiante requereu o arquivamento do

feito nos seguintes termos (f. 143/145):

Nada obstante as acusacdes do Sr. MARCILIO DIAS PEREIRA,

cumpre salientar que em resposta ao oficio deste Orgdo Ministerial (fl. 130),
a Delegacia da da Receita Federal, através do oficio n° 299/SAFIS-
FSL/DRF/JPA, informou n&o haver inclusdo do contribuinte J THIAGO
COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA (Supermercado Atavarejo) em

programa de agéo fiscal, para o tributo Contribuicées Previdenciarias.
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Por conseguinte, uma vez demonstrado que nao foi constituido o
crédito tributdrio correspondente & sonegacdo de contribuicdo
previdenciaria, objeto de apuragao do presente IPL, ndo ha como o Parquet
Federal deflagrar a persecu¢do criminal com base tdo somente em
denuncias que ndo sdo acompanhadas por qualquer indicio relevante, pois
ndo restou configurada a materialidade do delito do art. 337-A do Cddigo
Penal.

A Juiza Federal, por sua vez, discordou da promogdo de
arquivamento, argumentando que (f. 148/149):
Pois bem, inicialmente registro que o entendimento pacificado do
STF no sentido de que o langamento definitivo do tributo é condigdo
objetiva de punibilidade (a partir do HC 81.611), ndo impede que, a partir de
outros elementos indiciarios da existéncia de crime, seja instaurado
inquérito policial para apuragdo de sonegagéo.
Com efeito, o entendimento supra mencionado visa somente evitar
que haja instauragado de inquérito antes mesmo da Administragao firmar sua
posicdo definitiva sobre a existéncia do tributo sonegado: ou seja, impedir

que tdo logo seja langado o tributo e ainda na pendéncia de discussao
administrativa, seja o contribuinte constrangido com a abertura de inquérito.

Contudo, tal entendimento ndo impede que, diante de noticia de
crime de sonegagéo, seja instaurado o inquérito policial e, a partir de ento,
o fisco seja instado a fiscalizar uma empresa para aferir se houve
sonegagéo. (...)

Remessa dos autos a esta 22 CCR/MPF (CPP, artigo 28, c/c LC
75/93, artigo 62, inciso V).

Sucintamente, é o relatério.

Com o devido respeito a eventual entendimento em sentido contrario,
em especial o da Magistratura Federal langcada nestes autos, penso que assiste

razao a Procuradora oficiante.

O delito do artigo 337-A do Cdédigo Penal traduz crime de natureza
material, cuja consumagdo depende de resultado naturalistico, qual seja, da
supressao ou reducao do tributo devido, o que so sera possivel apds o término do
procedimento administrativo fiscal, com a constituicdo definitiva do crédito tributario,
condicao objetiva de punibilidade, semelhante ao crime tipificado no artigo 1° da Lei
8.137/90.
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Tanto é que as condutas descritas no artigo 337-A, incisos I, Il e lIl,
do Cédigo Penal, antes da vigéncia da Lei 9.983/2000, enquadravam-se nos tipos
penais previstos nos incisos | e Il do artigo 1° da Lei 8.137/90, que trata da

sonegacao de tributos.

Assim, por identidade de razdes, o entendimento esposado pelo STF
no HC 81.611, quanto a necessidade de constituicdo definitiva do crédito tributario
para o crime do artigo 1° da Lei 8.137/90, aplica-se também ao delito tipificado no

artigo 337-A do Codigo Penal. Confira-se:

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL. ACAO
PENAL. INSTAURACAO DE ACAO PENAL ANTES DA CONCLUSAO DE
PROCEDIMENTO  FISCAL.  INOCORRENCIA.  TRANCAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. PARCELAMENTO E QUITACAO DE DEBITO
TRIBUTARIO. NAO COMPROVACAO. EQUIVOCOS NA ACAO
FISCALIZATORIA. REGULARIDADE DA DOCUMENTACAO DA
EMPRESA. BOA-FE DO PACIENTE. AUSENCIA DE RECUSA NO

FORNECIMENTO DOS DOCUMENTOS SOLICITADOS.
IMPROPRIEDADE DO HABEAS CORPUS PARA REEXAME DE FATOS E
PROVAS.

1. O trancamento da acgdo penal por auséncia de justa causa é medida
excepcional, justificando-se quando despontar, fora de duvida, atipicidade
da conduta, causa extintiva da punibilidade ou auséncia de indicios de
autoria, 0 que nao ocorre no caso sob exame.

2. Pratica, em tese, do crime de sonegacdao de contribuicao
previdenciaria [artigo 337-A do CP]. Isso em razdo de o Superior
Tribunal de Justica ter afirmado que o processo administrativo fiscal
foi julgado antes da instauragio da acao penal, quando ja constituido
definitivamente o crédito tributario.

3. Esta Corte decidiu que "[a] ades&o ao Programa de Recuperagéo Fiscal -
Refis ndo implica a novagao, ou seja, a extingdo da obrigagcdo, mas mero
parcelamento. Dai a harmonia com a Carta da Republica preceito a revelar
a simples suspensdo da pretensdo punitiva do Estado, ficando a extingédo
do crime sujeita ao pagamento integral do débito - artigo 9° da Lei n°
10.684/2003" [RHC n. 89.618, Relator o Ministro Marco Aurélio, DJ de
9.3.07].

4. O impetrante, no caso, ndo demonstrou ter ocorrido a inclusdo do débito
tributario no programa de parcelamento, nem a quitagao da divida. Dai ndo
ser possivel a suspensdao da pretensdo punitiva ou a extingdo da
punibilidade.

5. As alegagdes concernentes (i) a equivocos na agéo fiscalizatoria, (ii)
regularidade da documentagdo da empresa, (iii) boa-fé do paciente e (iv)
auséncia de recusa no fornecimento dos documentos solicitados
demandam aprofundado reexame de fatos e provas, incompativel com o
rito do habeas corpus. Ordem indeferida. (destaques do Parquet)

(HC 93351 / SP; Relator: Min. EROS GRAU; Julgamento: 02/06/2009
Orgao Julgador: Segunda Turma; Publicagdo: DJe-121 DIVULG 30-06-
2009 PUBLIC 01-07-2009)
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Na linha do precedente da Suprema Corte, o Superior Tribunal de
Justica tem acenado no sentido da revisao de sua jurisprudéncia, entendendo que
o crime de sonegacgao previdenciaria € material, e, por isso, exige a constituicdo

definitiva do crédito tributario como condigéo de procedibilidade para a agao penal:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CRIMES CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA. APROPRIACAO INDEBITA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. ESTELIONATO E FORMACAO DE QUADRILHA.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. ALEGACAO DE INEPCIA E
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. INOCORRENCIA. EXAME
APROFUNDADO DAS PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. ORDEM
DENEGADA.

1. A denuncia aponta a participagdo de lideranga do recorrente em
complexa organizagdo criminosa, especificamente voltada para a
sonegagéo fiscal, narrando fatos outros como a criagdo de empresas
fantasmas e utilizagéo de "laranjas" como sécios.

2. E certo que o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de
que os crimes definidos no art. 1° da Lei 8.137/90, por serem de
natureza material ou de resultado, demandam, para sua
caracterizagdo, o langcamento definitivo do tributo, estabelecendo,
assim, que o término do procedimento administrativo constitui-se em
elemento essencial para a exigibilidade da obrigagao tributaria.

3. Na mesma linha, o Pleno da Suprema Corte entendeu ser necessario
também, em relagdo ao crime de apropriagdo indébita previdenciaria, art.
168-A do Cdédigo Penal, a constituigdo definitiva do crédito tributario para
que se dé inicio a persecugao criminal, raciocinio que também pode ser
aplicado quanto ao delito de sonegagido de contribuicao
previdenciaria.

4. In casu, o recorrente ndo comprovou se, na data do oferecimento da
denuncia, os procedimentos fiscais de que aqui se cuida ndo haviam ainda
chegado ao seu termo final. Também nao logrou demonstrar a pendéncia,
de fato, naquela ocasido, de qualquer recurso administrativo, em que,
eventualmente, estaria sendo discutido a propria existéncia dos débitos
tributarios (ou mesmo do quantum devido), sobre os quais se funda a
presente agao penal.

5. De qualquer forma, a dendncia ndo se cinge a acusagao pura e simples
de sonegacéo fiscal de pessoa juridica legalmente constituida. Relata,
ainda, a formagao de quadrilha com o fim de suprimir tributo, integrada por
dirigentes de diversas empresas, sendo que varias delas funcionava
apenas como fachada para as praticas delituosas.

6. Ainda que assim nao fosse, a questdo da necessidade de conclusdo do
procedimento administrativo para o oferecimento da denincia nos crimes
contra a ordem tributaria, assim como no delito de apropriagdo indébita
previdenciaria, ndo foi examinada pelo Tribunal de origem.

7. Ao contrario do que se sustenta, a pega acusatéria preenche os
requisitos insertos no art. 41 do Cédigo de Processo Penal, descrevendo
adequadamente as condutas delituosas, com apoio em elementos
indiciarios suficientes para a deflagragéo da persecugéo penal.

8. De outra parte, a via eleita ndo se presta para verificar se o paciente €,
ou ndo, socio, diretor ou gerente da empresa fantasma Phoenix
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Administragdo e Participacdes Ltda., bem como se ele realmente tinha
conhecimento e participagdo efetiva na empreitada criminosa,
demonstracdo que cabera a defesa no decorrer da instru¢gdo criminal,
momento adequado para a dilagdo probatéria e esclarecimentos das
questdes controvertidas.

9. Recurso improvido.(destaques do Parquet)

(RHC 17702 / MT; Relator: Ministto OG FERNANDES; Orgao Julgador:
SEXTA TURMA; Data do Julgamento; 16/04/2009; Data da
Publicagcao/Fonte: DJe 04/05/2009)

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. CRIME DE APROPRIAGAO
INDEBITA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. MUDANCA DE
ENTENDIMENTO. DELITO MATERIAL. PREVIO ESGOTAMENTO DA VIA
ADMINISTRATIVA. IMPRESCINDIBILIDADE. CONDICAO DE
PROCEDIBILIDADE PARA A INSTAURAGAO DE INQUERITO POLICIAL.
TRANCAMENTO DO INQUERITO POLICIAL POR FALTA DE JUSTA
CAUSA. PRECEDENTE DO STF.

1. Nos termos do entendimento recente da Suprema Corte, os crimes
de sonegacdo e apropriagdo indébita previdenciaria também séao
crimes materiais, exigindo para sua consumagdo a ocorréncia de
resultado naturalistico, consistente em dano para a Previdéncia.

2. O prévio esgotamento da via administrativa constitui, desse
modo,condi¢do de procedibilidade para a agdo penal, sem o que nao
se vislumbra justa causa para a instaurag¢do de inquérito policial, ja
que o suposto crédito fiscal ainda pende de langamento definitivo,
impedindo a configuracdo do delito e, por conseguinte, o inicio da
contagem do prazo prescricional.

3. No caso dos autos, constata-se o constrangimento ilegal, tendo em vista
que o processo administrativo, no qual se imputou a existéncia de débitos
tributérios, ainda ndo havia chegado ao seu termo final, quando da
instauragao do inquérito policial para apurar a pratica do suposto delito.

4. Ordem concedida para trancar o inquérito policial relativo a NFLD
DEBCAD n.° 37.018.027-5, diante da auséncia de justa causa para a sua
instauragdo, por inexistir langamento definitivo do débito fiscal, ficando
suspenso o prazo prescricional até o julgamento definitivo do processo
administrativo. (destaques do Parquet)

(HC 96348 / BA; Relator: Ministra LAURITA VAZ: Orgéo Julgador: QUINTA
TURMA; Data do Julgamento: 24/06/2008; Data da Publicagcdo/Fonte: DJe
04/08/2008)

No caso dos autos, consoante informagdes prestadas a f. 138, nao
houve constituicao definitiva dos créditos tributarios, pois o contribuinte nao foi

incluido em programa de agao fiscal pela Delegacia da Receita Federal do Brasil.

Ausente, pois, justa causa para a investigagao policial.
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Em face do exposto, voto pela insisténcia no arquivamento.

Remetam-se os autos ao Juizo de origem, cientificando-se a

Procuradora da Republica oficiante, com nossas homenagens.

Brasilia-DF, 10 de junho de 2013.

Carlos Alberto Carvalho de Vilhena Coelho
Procurador Regional da Republica
Suplente — 22 CCR/MPF

/IGN
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