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ORIGEM: JUSTIGA FEDERAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO / SP
PROCURADOR OFICIANTE: HERMES D. MARINELLI

RELATOR: OSWALDO JOSE BARBOSA SILVA

PECAS DE INFORMAGAO. ART. 28 DO CP C/C ART. 62, IV, DA LC
75/93. DESCAMINHO (ART. 334 DO CP). ARQUIVAMENTO.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
IMPOSSIBILIDADE. REITERAGAO DA CONDUTA.
PROSSEGUIMENTO DA PERSECUGAO PENAL.

1. Pegas de Informagéo instauradas para apurar a pratica, em tese, do
delito previsto no art. 334 do Codigo Penal, devido a flagrante de
transporte de produtos de origem estrangeira desacompanhados da
documentacgdo necessaria que comprovasse seu ingresso regular no pais.
2. A despeito dos precedentes do Supremo Tribunal Federal sobre a
aplicagdo do principio da insignificancia no referido delito, ndo se afigura
possivel, no presente caso, a incidéncia desse principio, haja vista a
pratica reiterada de crimes da mesma natureza. Precedentes do STJ.

3. Designagdo de outro Membro do Ministério Publico Federal para
prosseguir na persecuc¢ao penal.

Trata-se de pecas de informagao instauradas para apurar a
pratica, em tese, do crime de descaminho (art. 334 do Cddigo Penal) atribuido
a ROBERTO CARLOS MAGALHAES, surpreendido na posse de mercadorias
de origem estrangeira desacompanhadas da documentagdo comprobatéria de
sua introdugdo regular no pais. O valor dos tributos ilididos totalizou o
montante de R$ 1.827,28 (mil, oitocentos e vinte e sete reais e vinte e oito

centavos).

O Procurador da Republica oficiante promoveu o arquivamento do

feito, com fundamento no principio da insignificancia. (fls. 02/07)

O Juiz Federal Roberto Cristiano Tamantini discordou do
arquivamento em razao da reiteracdo da mesma espécie de conduta criminosa
por parte do autuado, o que inviabiliza a aplicacdo do principio da

insignificancia. (fls. 48/50)

Os autos foram remetidos a 22 Camara de Coordenagao e
Revisao, nos termos do artigo 28 do CPP c¢/c o art. 62, IV, da LC n° 75/93.

E o relatorio.
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Nao assiste razdo ao Procurador da Republica oficiante.

O principio penal da insignificancia permite afastar a tipicidade
material de condutas que provocam infima lesdo ao bem juridico tutelado,
fundado na premissa de que “o direito penal, diante de seu carater subsidiario,
funcionando como ultima ratio, no sistema punitivo, ndo se deve ocupar de
bagatelas” (in NUCCI, Guilherme de S. Manual de Direito Penal. 22 ed. rev.,
atual. e ampl. Sao Paulo: Editora RT, 2006, p. 209).

Apesar da inexisténcia de previsao legal, a jurisprudéncia patria
tem admitido a descriminalizagdo de conduta por aplicagédo do principio da
insignificancia, consideradas as circunstancias do caso concreto, exigindo,
para tanto, o atendimento de determinados critérios, consoante bem delineado
no julgado do Supremo Tribunal Federal, de relatoria do Ministro Celso de

Melo, verbis:

“E M E N T A: PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA - IDENTIFICACAO DOS
VETORES CUJA PRESENCA LEGITIMA O RECONHECIMENTO DESSE
POSTULADO DE POLITICA CRIMINAL - CONSEQUENTE
DESCARACTERIZACAO DA TIPICIDADE PENAL EM SEU ASPECTO
MATERIAL - DELITO DE DESCAMINHO (CP, ART. 334, "CAPUT",
SEGUNDA PARTE) - TRIBUTOS ADUANEIROS SUPOSTAMENTE
DEVIDOS NO VALOR DE R$ 454133 - DOUTRINA -
CONSIDERACOES EM TORNO DA JURISPRUDENCIA DO STF -
PEDIDO DEFERIDO. O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA QUALIFICA-
SE COMO FATOR DE DESCARACTERIZACAO MATERIAL DA
TIPICIDADE PENAL. - O principio da insignificancia - que deve ser
analisado em conexdo com os postulados da fragmentariedade e
da interveng¢dao minima do Estado em matéria penal - tem o sentido
de excluir ou de afastar a prépria tipicidade penal, examinada na
perspectiva de seu carater material. Doutrina. Tal postulado - que
considera necessaria, na afericdo do relevo material da tipicidade
penal, a presenca de certos vetores, tais como (a) a minima

comportamento e (d) a inexpressividade da lesdo juridica

provocada - apoiou-se, em seu processo de formulagao teérica, no

reconhecimento de que o carater subsidiario do sistema penal
reclama e impde, em funcido dos préprios objetivos por ele
visados, a intervencdo minima do Poder Publico. O POSTULADO
DA INSIGNIFICANCIA E A FUNCAO DO DIREITO PENAL: "DE
MINIMIS, NON CURAT PRAETOR". - O sistema juridico ha de
considerar a relevantissima circunstincia de que a privagao da
liberdade e a restricdo de direitos do individuo somente se
justificam quando estritamente necessarias a propria protegao das
pessoas, da sociedade e de outros bens juridicos que lhes sejam
essenciais, notadamente naqueles casos em que os valores
penalmente tutelados se exponham a dano, efetivo ou potencial,
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impregnado de significativa lesividade. APLICABILIDADE DO
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA AO DELITO DE DESCAMINHO. - O
direito penal ndo se deve ocupar de condutas que produzam resultado,
cujo desvalor - por ndao importar em lesao significativa a bens juridicos
relevantes - ndo represente, por isso mesmo, prejuizo importante, seja
ao titular do bem juridico tutelado, seja a integridade da propria ordem
social. Aplicabilidade do postulado da insignificAncia ao delito de
descaminho (CP, art. 334), considerado, para tanto, o inexpressivo valor
do tributo sobre comércio exterior supostamente nao recolhido.
Precedentes.

(HC 101074, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado
em 06/04/2010, DJe-076 DIVULG 29-04-2010 PUBLIC 30-04-2010 EMENT
VOL-02399-06 PP-01156 - grifo)

No que se refere ao crime de descaminho aplica-se o principio da
insignificancia quando os valores ndo ultrapassem o parametro estabelecido
na Lei 10.522/02 (R$ 10.000,00).

Entretanto, apesar de se verificar cumprido o requisito referente a
quantia minima suficiente a aplicagdo do principio, uma vez que o valor total
dos bens foi estimado em R$ 3.654,57 (trés mil, seiscentos e cinquenta e
quatro reais e cinquenta e sete centavos), de forma que o prejuizo total ao
Fisco representa R$ 1.827,28 (mil, oitocentos e vinte e sete reais e vinte e oito
centavos), consoante representagao fiscal para fins penais, o certo € que, no
particular, ndo se afigura possivel a incidéncia do principio da insignificancia,
tendo em vista que o representado ja foi autuado pelo mesmo ilicito
anteriormente, ja sendo surpreendido por mais de uma vez com mercadorias

de origem estrangeira sem documentos fiscais.

A reiteragdo da mesma conduta delitiva impede que o fato seja
considerado como destituido de significacdo penal. A insisténcia na
perpetracao de delitos faz surgir o desvalor da acéo, demonstra que o agente
nao se intimida com a atuacao penal do Estado e, desse modo, impede que o
fato se apresente como insignificante perante o Direito. Adotar posicionamento
contrario significa estimular a pratica de pequenos delitos e langar por terra a
prépria higidez do sistema penal. Nesse sentido, tem decidido o Superior
Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal:

“CRIMINAL. RESP. DESCAMINHO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. REITERACAO CRIMINOSA. RECURSO
DESPROVIDO.

I. O entendimento desta Corte vem se firmando no sentido de que o
principio da insignificancia deve ser aplicado com parciménia, restringindo-
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se apenas as condutas sem tipicidade penal, desinteressantes ao
ordenamento positivo.

Il. Nos delitos de descaminho, embora o pequeno valor do débito
tributario seja condi¢cdo necessaria para permitir a aplicagdo do
principio da insignificancia, o mesmo pode ser afastado se o agente
se mostrar um criminoso habitual em delitos da espécie.

lll. O comportamento do réu, voltado para a pratica de reiterada da
mesma conduta criminosa, impede a aplicagdo do principio da
insignificincia. Precedentes.

IV. Recurso desprovido.”

(STJ, Resp n° 784091, 52 Turma, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ 30/10/2006, p.
396 - grifo)

“PROCESSO PENAL. PENAL. HABEAS CORPUS. DESCAMINHO.
TRIBUTO. LEI 10.522/02. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. REITERACAO DA CONDUTA TiPICA. PRESENCA
DO DESVALOR DA ACAO. ORDEM DENEGADA. 1. O Principio da
Insignificancia incide quando, praticada conduta formalmente tipica,
ausente a tipicidade material ou o desvalor do resultado; 2. O caso, devido
as suas peculiaridades, deve ser analisado sob a luz do Principio da
Irrelevancia Penal do Fato, que, para a sua incidéncia, devem estar
ausentes ou insignificantes ndo s6 o desvalor do resultado, como também o
desvalor da acdo e da culpabilidade; 3. O abuso dos postulados do
minimalismo penal, através da reiteragdo da conduta tipica descrita no
art. 334 (descaminho) do Coédigo Penal - revelando a existéncia do
desvalor da agdo -, impede a aplicagdao da tese da insignificancia,
ainda que o valor do tributo devido seja inferior ao estabelecido no
art. 20 da Lei 10.522/02; 4. Ordem denegada”.

(HC 200400756347, PAULO MEDINA, STJ - SEXTA TURMA, 04/12/2006)

“A Turma indeferiu habeas corpus impetrado em favor de condenado
pela pratica do delito de descaminho (CP, art. 334), no qual se
pretendia o trancamento de ag&o penal, por atipicidade da conduta, com
base na aplicacédo do principio da insignificancia, pois o tributo devido
seria inferior a R$ 10.000,00. Considerou-se que, embora o tributo
elidido totalizasse R$ 8.965,29, haveria a informacao de que o paciente
responderia a outro processo — como incurso no mesmo tipo penal —
cujo valor ndo pago a Fazenda Publica, considerados ambos os delitos,
seria de R$ 12.864,35. Destacou-se estar-se diante de reiteragdo de
conduta delitiva, pois 0 agente faria do descaminho seu meio de vida,
dai a inaplicabilidade do referido postulado. O Min. Marco Aurélio,
relator, enfatizou seu convencimento no sentido de que, sendo o
montante superior a R$ 100,00, caberia concluir-se pela tipicidade. HC
97257/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 5.10.2010. (HC-97257)”

‘HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL. PENAL. FURTO E TENTATIVA.
DE FURTO. ALEGACAO DE INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA __
INSIGNIFICANCIA: INVIABILIDADE. NOTICIA DA PRATICA DE VARIOS
OUTROS DELITOS PELO PACIENTE. HABEAS CORPUS DENEGADO.

1. A tipicidade penal ndo pode ser percebida como o trivial exercicio de
adequacéao do fato concreto a norma abstrata. Além da correspondéncia
formal, para a configuragdo da tipicidade, € necessaria uma analise
materialmente valorativa das circunstidncias do caso concreto, no
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sentido de se verificar a ocorréncia de alguma lesédo grave, contundente
e penalmente relevante do bem juridico tutelado.

2. Para a incidéncia do principio da insignificancia, devem ser
relevados o valor do objeto do crime e os aspectos objetivos do fato —
tais como a minima ofensividade da conduta do agente, a auséncia de
periculosidade social da ag¢do, o reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento e a inexpressividade da les&o juridica causada.

3. O grande numero de anotagdes criminais na folha de

antecedentes do Paciente e a noticia de que ele teria praticado
novos furtos, apoés ter-lhe sido concedida liberdade proviséria nos
autos da imputacdo ora analisados, evidenciam comportamento
reprovavel.

4. O criminoso contumaz, mesmo que pratique crimes de pequena
monta, ndo pode ser tratado pelo sistema penal como se tivesse

praticado condutas irrelevantes, pois crimes considerados infimos,
quando analisados isoladamente, mas relevantes quando em

conjunto, seriam transformados pelo infrator em verdadeiro meio
de vida.

5. O principio da insignificancia n&o pode ser acolhido para resguardar e
legitimar constantes condutas desvirtuadas, mas para impedir que
desvios de conduta infimos, isolados, sejam sancionados pelo direito
penal, fazendo-se justica no caso concreto. Comportamentos contrarios
a lei penal, mesmo que insignificantes, quando constantes, devido a sua
reprovabilidade, perdem a caracteristica da bagatela e devem se
submeter ao direito penal.

6. Ordem denegada. (Habeas Corpus n. 102.088/RS, Relatora Ministra
Carmen Lucia, 12 Turma, unanime, julgado em 06.04.2010, publicado
no DJ em 21.05.2010)”

Diante dos elementos colacionados que evidenciam a autoria e a

materialidade delitiva, impde-se 0 prosseguimento da persecugado penal,

mostrando-se inapropriado o arquivamento do presente feito.

Ante o exposto, voto pela designagdo de outro Membro do

Ministério Publico Federal para prosseguir na persecucao penal.

Remetam-se os autos ao Procurador-Chefe da Procuradoria da

Republica no Estado de Sao Paulo, com as nossas homenagens, cientificando-

se ao Procurador da Republica oficiante e ao juizo de origem.

AC

Brasilia/DF, 21 de maio de 2013.

Oawaldo José Barbosa Silva
Subprocurador-Geral da Republica
Titular — 22 CCR/MPF



