29 Camara de Coordenagde & Revisto
Ano III, n° 46 - Brasilia, 24 de julho de 2013

O Grupo de Trabalho sobre Recursos
Repetitivos em Matéria Criminal,
vinculado a 22 Camarade Coordenacao
e Revisao, realizou reuniao no dia 19
de julho na Procuradoria-Geral da
Republica.

Estiveram presentes as Procuradoras da Republica
Monique Cheker, Ana Fabiola Ferreira, Nadia Simas e Mara
Oliveira. Participou também, na qualidade de membro da
23 CCR, o Subprocurador Oswaldo José Barbosa Silva. Na
reunido, o grupo analisou a lista do STJ dos recursos
com indicagao de repeticdo desde quando adentram no
referido Tribunal. Foram destacadas as teses de cada
um dos recursos, bem como verificado se ja ha parecer
do Ministério Publico Federal e os respectivos membros
atuantes. Foram também discutidos mecanismos de
atuacdo do grupo para fornecer subsidios a 2@ CCR,

considerando as teses criminais mais relevantes para a

instituicao.

2a CAMARA ENCAMINHA SUGESTAO
AO CSMPF PARA REGULAMENTAGAO
DOS GAECOS

A sugestdo visa aprimorar a redacdo do
Anteprojeto de Resolucao

Por forca de deliracdo ocorrida na 0662 Sessdo de
Coordenacdo, de 24 de junho de 2012, a 2@ Camara
encaminhou ao Conselho Superior do Ministério Publico
Federal (CSMPF) sugestao de dispositivo normativo a ser
incluido no Anteprojeto de Resolugcdao n°® 49/2012, que

cria Grupos de Atuacdo Especial de Combate ao Crime

Organizado (GAECO) no ambito do Ministério Publico
Federal. Na origem do Anteprojeto, a Subprocuradora-
Geral da Republica Elizeta Maria de Paiva Ramos oficiou
ao Procurador-Geral da Republica, solicitando que
fosse deliberado no CSMPF, em atendimento a anseios
dos membros, especialmente dos que atuam na area
criminal, um projeto de resolugdo do Procurador da
Republica em Tocantins Rodrigo Luiz Santos, cujo objeto
€ a criacdo de Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao
Crime Organizado na instituicdo. No CSMPF, o referido
Anteprojeto foi distribuido a Subprocuradora-Geral da
Republica Sandra VerOnica Cureau, que determinou
providéncias no sentido de divulga-lo entre os membros,
bem como ouvir a 2@ Camara a respeito do tema. A
sugestdo apresentada pela 2@ Camara visa a aprimorar a

redacgdo do Anteprojeto de Resolucdo.ll

23 CAMARA DIVULGA NOVA DENUNCIA
OFERTADA EM FACE DO CRIME DE
TRABALHO ESCRAVO

A 223 Camara de Coordenagdo e Revisdo divulgou ao
Grupo de Trabalho sobre Escraviddao Contemporéanea,
o6rgao de assessoramento da Camara, a Comissdo
Pastoral da Terra (CPT) e a Comissdo Nacional
de Erradicagcdo do Trabalho Escravo (Conatrae) o
oferecimento de denuncia em face da pratica de crimes
de redugdo a condicdo analoga a de escravo e de
frustracao de direitos assegurados por leis trabalhistas.
A inicial de acdo penal foi interposta pela Procuradora
da Republica no Amazonas Ana Fabiola de Azevedo
Ferreira perante a Justica Federal naquele estado, tendo
como base relatorio de fiscalizagao feita por Grupo
Especial de Fiscalizagdo Mdével do Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE). Tais relatérios sdo produzidos pelos

Grupos de Fiscalizacdo Mdéveis quando em fiscalizacdes

de propriedades é constatada a maléfica pratica



do trabalho escravo e crimes conexos. Ao serem
encaminhados a Camara, os relatérios imediatamente
sao reencaminhados ao Procurador natural para que
tome as providéncias cabiveis. Isso tem aumentado e
acelerado consideravelmente o ajuizamento de acgoes

penais.ll

22 CAMARA DELIBEROU
FAVORAVELMENTE A INDICACAO DE
NOMES PARA A COMPOSICAO DOS
CONSELHOS PENITENCIARIOS DE
CINCO ESTADOS

A 23 Céamara, na 06423 Sessdao de Coordenagdo, de
24 de junho de 2013, deliberou favoravelmente a
indicacdo de membros para comporem os Conselhos
Penitenciarios de cinco estados da Federagdo: Mato
Grosso do Sul, Parana, Roraima, Tocantins e Rondonia.
Os nomes dos membros, que foram indicados pelas
respectivas unidades do Ministério Publico Federal,
foram encaminhados ao Conselho Superior do Ministério
Publico Federal (CSMPF) paras as providéncias de
designacdo.ll

22 CAMARA EMITIRA COMUNICADO
ENVOLVENDO TRANSA(,'6ES PENAIS
EM CRIMES AMBIENTAIS As
UNIDADES DO MPF NO ESTADO DO
PARA

Na 0642 Sessao de Coordenacdo, realizada em 24
de junho de 2013, a 22@ Camara, por unanimidade,
resolveu expedir comunicado a todos os Oficios
Criminais do estado do Pard para que observem a
solicitagao feita pelo Conselho de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana (CDDPH/PR), no sentido de que
nas transacdes penais que tenham por objeto crimes
ambientais, a prestacdo pecuniaria seja voltada a
guestdo ambiental (educacdo ambiental e recuperagao
das areas degradadas) para que o dano seja reparado

pelos infratores. Também serd expedido comunicado ao

Grupo de Trabalho sobre Escraviddao Contemporanea,
da 23 Camara, o teor das comunicagoes, inclusive para
que sejam indicados membros para se deslocarem até
a Terra do Meio, naquele estado, junto com a equipe da
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC) e
do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
(CDDPH/PR) para apurar denuncias de violacbes aos
direitos humanos, com o objetivo de levantar dados
e informagdes pertinentes sobre os casos de violéncia
no campo e sugerir providéncias junto as autoridades
responsaveis pela cessacdo dos abusos praticados e

elaborar relatdrio dessas atividades para o Colegiado.ll

Sessao de Revisao
E admissivel o arquivamento dos
autos de investigacao ao fundamento
de excludente da tipicidade, da
ilicitude e da culpabilidade. Porém,
em todas as hipoteses, a excludente
deve resultar cabalmente provada, ao
término de regular investigacao

As pecas de informagao n® 1.16.000.000879/2013-
05 foram instauradas para apurar a pratica do
crime ambiental previsto no art. 60 da Lei n©°
9.605/98,

casa na Floresta Nacional de Brasilia - FLONA,

consistente na construgdo de uma

sem autorizacdo do 6rgao ambiental competente.
A Procuradora da Republica oficiante promoveu
o0 arquivamento do feito sob o fundamento de
inexigibilidade de conduta diversa. No entanto,
inexiste nos autos, ao menos até o momento,
provas suficientes e cabais para que se aplique a
citada causa excludente de culpabilidade, sendo
inviavel o arquivamento do feito, conforme dita o
Enunciado n° 21 desta 22 Camara de Coordenacao
e Revisdao. Aplicando esse entendimento, a

Relatora, Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge,

votou (voto n° 4180) pela ndao homologacdo do

arquivamento e pela designacao de outro Membro



do MPF para prosseguir na persecucdao penal,
sendo acompanhada pelo Dr. José Bonifacio
Borges de Andrada e pela Dra. Luiza Cristina Fonseca
Frischeisen.ll

Voto na integra

Colegiado homologa arquivamento
de pecas de informacdao em razao de
a emissora de radiodifusao possuir
a devida autorizacao da ANATEL e
homologa o declinio de atribuicdes
ao Ministério Publico Estadual em
relacao a irregularidades constatadas
em Corpo de Bombeiros Voluntarios

As pecas de informagdao n° 1.33.001.000109/2013-
63 foram instauradas para apurar a suposta existéncia
de emissora de radiodifusdo clandestina (Lei n°
9.472/97, art. 183) e a falta de higiene, uso indevido
dos equipamentos, apropriacao de doagdes e problemas
nas instalagdes de Corpo de Bombeiros Voluntérios. Foi
verificado que a emissora possui a devida autorizacdo da
ANATEL, ndo sendo constatada qualquer irregularidade.
Quanto as irregularidades no Corpo de Bombeiros
Voluntdrios constatou-se a auséncia de elementos
de informagdo capazes de justificar a atribuicdo do
Ministério Publico Federal para a persecugdo penal.
Nesse sentido, a Relatora, Dra. Raquel Elias Ferreira
Dodge, votou (voto n© 4858) pela homologacdao do
arquivamento em relacdo a emissora de radiodifusdo
e pela homologacdo do declinio de atribuicdes ao
Ministério Publico Estadual quanto a irregularidades no
Corpo de Bombeiros Voluntarios, sendo acompanhada
pelo Dr. José Bonifacio Borges de Andrada e pela Dra.

Luiza Cristina Fonseca Frischeisen.ll

Voto na integra

23CCR
de
instaurado para apurar conduta de
Procurador Regional Eleitoral, que
impugnou o registro de candidatura
a uma das vagas do Senado Federal,
por auséncia de indicios de conduta

homologa
procedimento

arquivamento
administrativo,

criminosa
(0] procedimento administrativo no

1.00.000.003758/2011-13 foi instaurado a partir
de representagdo formulada contra Procurador da
Republica, na Procurador

condicdo de Regional

Eleitoral, que impugnou o registro da candidatura
do Representante a uma das vagas no Senado
Federal, pelo Partido Republicano Brasileiro - PRB. O
Representante formulou diversas representagbes com
0o mesmo teor na Justica Eleitoral, na Procuradoria
Regional Eleitoral e na Policia Federal. As irregularidades
alegadas foram debatidas e resolvidas na esfera judicial
por decisdes transitadas em julgado. A Corregedoria-
Geral do Ministério Publico Federal considerou que
o Procurador da Republica atuou em “conformidade
com o entendimento juridico préprio e motivado,
como lhe é garantido pelo principio da independéncia
funcional”, concluindo pela ndo caracterizagao de ato
de improbidade. A Corregedoria Nacional do Ministério
Publico arquivou a representacdo com 0S mesmos
fundamentos. As condutas atribuidas ao Procurador
da Republica ndo caracterizam ilicito penal. Com esses
fundamentos, a Relatora, Dra. Raquel Elias Ferreira
Dodge, votou (voto n°© 4600) pela homologacao do
arquivamento do feito, sendo acompanhada pelo Dr.
José Bonifacio Borges de Andrada e pela Dra. Luiza

Cristina Fonseca Frischeisen.ll

Voto na integra


http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/documentos-e-publicacoes/boletins/boletim-46/votos-na-integra/4600-2013.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/documentos-e-publicacoes/boletins/boletim-46/4180.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/documentos-e-publicacoes/boletins/boletim-46/votos-na-integra/4858-2013.pdf

administrativo é
arquivado por impossibilidade de
se determinar a autoria de suposto
crimes contra a honra praticados
durante periodo de
eleitoral

Procedimento

campanha

0] procedimento administrativo no 0000103-
86.2012.6.06.0106 foi instaurado para apurar suposto
crime eleitoral consistente na distribuicdo de material
ofensivo a honra de candidato. O Promotor Eleitoral
oficiante promoveu o arquivamento do feito em razdo
da deficiéncia probatéria a ensejar acdo eleitoral. O
Juizo Eleitoral, por considerar improcedentes as razdes
invocadas pelo Promotor Eleitoral, encaminhou os autos
ao Procurador Regional Eleitoral, que, por sua vez,
com fundamento no Enunciado n° 29 da 22 Camara de
Coordenacao e Revisdo, remeteu o procedimento a este
Colegiado. A propaganda eleitoral, ofensiva a honra de
candidato, foi distribuida durante carreata de adversario
politico, ndo sendo possivel especificar quem distribuiu
o material. Ademais, ainda que fosse possivel atribuir
a investigada a responsabilidade pela distribuicdo do
material durante sua carreata, é importante lembrar
que, expressdes que, no trato diario, podem constituir
callnia, difamacdo e/ou injuria perdem consisténcia ou
razao de ser quando se leva em conta o ambiente de
campanha politica as vésperas do pleito, em que, via
de regra, sao potencializados fatos que eventualmente
revelem mazelas ou deslizes dos candidatos ou pessoas
a eles ligadas. Com essas consideracdes a Relatora,
Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge, votou (voto n°
1540) pela insisténcia no arquivamento do feito, sendo
acompanhada pelo Dr. José Bonifacio Borges de Andrada

e pela Dra. Luiza Cristina Fonseca Frischeisen.ll

Voto na integra

A promocao de arquivamento deve
ocorrer somente frente a auséncia de
elementos minimos que indiquem a
autoria e a materialidade delitiva ou,
ainda, a inexisténcia de crime.

O inquérito policial n® 0000011-83.2013.6.15.0022
foi instaurado para apurar possivel crime eleitoral,
previsto no art. 289 da Lei n° 4.737/65, em razao de
a investigada ter informado enderego falso durante
o processo de transferéncia do cadastro eleitoral. O
Promotor Eleitoral oficiante promoveu o arquivamento
do feito por nado vislumbrar dolo na conduta da
investigada. O Juiz Eleitoral, por sua vez, discordou
do arquivamento por entender que “o fornecimento de
falsa informacdo ao cadastro eleitoral se constitui em
crime”. Os autos foram encaminhados, inicialmente, a
Procuradoria Regional Eleitoral do Estado da Paraiba
que, invocando o disposto no Enunciado 29 deste
Colegiado, remeteu o procedimento a esta 22 Camara
de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal,
nos termos do artigo 28 do Cddigo de Processo Penal c/c
artigo 62, IV, da LC 75/93. A promogcao de arquivamento
deve ocorrer somente frente a auséncia de elementos
minimos que indiquem a autoria e a materialidade
delitiva ou, ainda, a inexisténcia de crime. Ndo §&,
contudo, a hipétese dos autos. Na fase pré-processual
vigora o principio in dubio pro societate, de modo que
0 arquivamento por suposta auséncia de dolo mostra-
se inapropriado e prematuro, diante da necessidade
de melhor esclarecimento da conduta constante dos
autos e de outras diligéncias que, porventura, forem
necessarias a elucidacdo dos fatos, justificando-se,
assim, o prosseguimento das investigacdes. Com essas
consideracdes, a Relatora, Dra. Raquel Elias Ferreira
Dodge, votou (voto n° 4018) pela designacao de
outro Membro do Parquet Federal para prosseguir na
persecucdao penal, sendo acompanhada pelo Dr. José
Bonifacio Borges de Andrada e pela Dra. Luiza Cristina

Fonseca Frischeisen.ll

Voto na integra


http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/documentos-e-publicacoes/boletins/boletim-46/votos-na-integra/1540-2013.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/documentos-e-publicacoes/boletins/boletim-46/votos-na-integra/4018-2013.pdf

O crime do artigo 4° da Lei n°
7.492/86 - “Gerir fraudulentamente
instituicao financeira” -
proprio, ou seja, somente pode ser
praticado por sujeito qualificado, ou
seja, aquele que detém informacao

é crime

relevante referente a operaciao ou
situacao financeira da instituicao, que
exerca atividades de administracao,
direcao, comando e geréncia.

O inquérito policial n® 0000595-11.2013.4.03.6115
foi instaurado para apurar a conduta dos investigados,
gerentes de relacionamento em agéncia bancaria da
CEF, que teriam concedido empréstimos a pessoa
juridica em desacordo com a legislacdo, o que
acarretou prejuizo a instituicdo financeira, condutas
que tipificariam os crimes do artigo 49, caput, da Lei
no 7.492/86 e dos artigos 171, 317 e 319 do Cddigo
Penal. O Procurador da Republica oficiante na PRM -
Sao Carlos/SP requereu ao juizo da 22 Vara Federal de
Sado Carlos/SP a remessa dos autos a Justica Federal
de Sado Paulo/SP, com o objetivo de se proceder a
sua redistribuicdo a uma das Varas com competéncia
exclusiva para processar e julgar crimes contra o
sistema financeiro nacional. O Juiz Federal acolheu a
manifestagcao ministerial e determinou a remessa dos
autos a uma das Varas Criminais Especializadas da
Justica Federal de Sao Paulo. Recebidos os autos, o
Procurador da Republica oficiante, por entender que a
conduta ndo configura crime contra o sistema financeiro
nacional (gestdo fraudulenta e temeraria de instituigdo
financeira — art. 49, caput, e paragrafo Unico da Lei n°
7.492/86), manifestou-se pela devolucdo dos autos a
Subsecdo Judiciaria de Sao Carlos/SP. O Juiz Federal da
22 Vara Criminal Federal Especializada/SP firmou a sua
competéncia, ao entendimento de que a jurisprudéncia
dos tribunais superiores reconhecem a possibilidade de
o gerente de agéncia bancaria ser sujeito ativo do crime
de gestdo fraudulenta ou temeraria. Firmado o dissenso,

os autos foram remetidos a 2@ Camara de Coordenacao e

Revisdo do Ministério Publico Federal, nos termos do art.

28 do CPP c/c o art. 62, 1V, da LC n® 75/93. O crime do
artigo 40 da Lei n°® 7.492/86 - “Gerir fraudulentamente
instituicdo financeira” - é delito proprio, ou seja,
somente pode ser praticado por sujeito qualificado, ou
seja, aquele que detém informacdo relevante referente
a operacao ou situacdo financeira da instituicdo, que
exerca atividades de administracao, direcdo, comando
e geréncia. A lei estabelece que quando os agentes
de ilicito penal tiverem a qualidade juridica indicada
no art. 25 “S3o penalmente responsaveis, nos
termos desta lei, o controlador e os administradores
assim considerados o0s

de instituicdo financeira,

diretores, gerentes” - serdo processados por crimes
contra o sistema financeiro nacional. Se ndo tiverem
essa qualidade, serdo processados por outro crime.
Veja-se que o dispositivo legal traz a figura do gerente
como sujeito ativo do delito, de forma genérica, ndo
especificando se se trata de “gerente-geral”, “gerente-

”ow

adjunto”, “gerente de relacionamento” etc. No caso dos
autos, os investigados exerciam o cargo de gerente
de relacionamento, em agéncia da Caixa Econdmica
Federal e, como tal, detinham poderes para praticar
os atos de concessdo de crédito, e, em tese, o fizeram
com o emprego de meios fraudulentos, que resultaram
em prejuizos a empresa publica federal, incorrendo,
assim, na conduta descrita no art. 4°, caput, da Lei
no 7.492/86, devendo responder, como sujeitos ativos
do delito, perante uma das Varas Criminais Federais
Especializadas. Com esses argumentos, a Relatora,
Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge, votou (voto n° 4360)
pela designacdo de outro Membro do Parquet Federal
para prosseguir na persecugao penal, perante a 22
Vara Criminal Federal Especializada de S&o Paulo/SP,
sendo acompanhada pelo Dr. José Bonifacio Borges de
Andrada e pela Dra. Luiza Cristina Fonseca Frischeisen.
N3o sendo grosseira a falsidade documental, a ponto
de ser aferivel pela simples andlise visual de pessoa de
habilidade e atencdo estritamente comuns, ndo ha que
se cogitar em ineficacia absoluta do meio a possibilitar

o reconhecimento da hipdtese de crime impossivel. As

pegas de informagdo n°® 0007251-46.2013.4.02.5101



foram instauradas para apurar conduta de agente
que apresentou diploma de engenharia mecanica
falso perante o Conselho Regional de Engenharia
e Arquitetura do Rio de Janeiro - CREA/RJ,
pleiteando inscricio como engenheiro junto a
autarquia federal. A falsificacao foi constatada por
servidor do CREA/RJ que, apds entrar em contato
com a Universidade Federal Fluminense, constatou
a inexisténcia de vinculo do investigado junto a
instituicdo de ensino superior. O Procurador da
Republica oficiante promoveu o arquivamento
do procedimento sob o fundamento de que “ndo
ha potencialidade lesiva em tal conduta, ja que
o documento apresentado nao seria aceito pelo
CREA/RJ sem a confirmagdo de sua autenticidade
junto a instituicdo de ensino”. O Juiz Federal, por
sua vez, discordou do arquivamento por entender
que houve sim a consumacao do crime. Aduz, em
sua decisdo, que “para a ocorréncia da hipdtese
aventada (a auséncia de capacidade lesiva do
documento usado na conduta investigada), deveria
haver necessariamente a evidéncia da referida
inidoneidade do documento apresentado como
verdadeiro para a finalidade que a conduta se
propunha.” Complementa, ainda, que “A auséncia
da capacidade lesiva de um documento falso
configura-se com a incontroversa identificagao da
falsidade, que deve ser grosseira.” Concluindo que
“No caso em tela, o documentado ndo possuia tais
caracteristicas”. Ndo sendo grosseira a falsidade
documental, a ponto de ser aferivel pela simples
anadlise visual de pessoa de habilidade e atencao
estritamente comuns, ndo hd que se cogitar
em ineficacia absoluta do meio a possibilitar o
reconhecimento da hipdtese de crime impossivel.
Presentes indicios da autoria e da materialidade,
afigura-se inapropriado o arquivamento das presentes
pegas informativas,  justificando-se, assim, o]
prosseguimento do feito. Sob tais fundamentos, a
Relatora, Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge, votou (voto

n° 4123) pela designagao de outro Membro do Ministério

Publico Federal para prosseguir na persecucao penal,
sendo acompanhada pelo Dr. José Bonifacio Borges de

Andrada e pela Dra. Luiza Cristina Fonseca Frischeisen. [l

Voto na integra

Para a configuracao do crime de
falso testemunho é necessaria a

existéncia de potencialidade lesiva
nas declaragcoes prestadas pela
testemunha

O inquérito policial n°® 0003116-56.2013.4.03.6105
foi instaurado para apurar suposta pratica do crime
de falso testemunho, capitulado no art. 342 do Cdédigo
Penal, em reclamagao trabalhista. O Procurador da
Republica oficiante arquivou o inquérito ao argumento
de que a alegacdo inveridica “ndo foi capaz de exercer
qualquer influéncia sobre a conviccdo da autoridade
judiciaria”, razao pela qual pleiteou o reconhecimento da
atipicidade da conduta por auséncia de potencialidade
lesiva. O Juiz Federal, por sua vez, discordou do
arquivamento e remeteu os autos a esta 22 Camara,
nos termos do art. 28 do CPP ¢/c o art. 62, 1V, da LC n°
75/93. Conforme entendimento desta Camara Criminal,
para a configuracdo do crime de falso testemunho é
necessaria a existéncia de potencialidade lesiva nas
declaragdes prestadas pela testemunha, o que nado se
verificou no caso. Com essas consideragoes, a Relatora,
Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge, votou (voto n° 4532)
pela insisténcia no arquivamento do feito, sendo
acompanhada pelo Dr. José Bonifacio Borges de Andrada
e pela Dra. Luiza Cristina Fonseca Frischeisen.ll

Voto na integra


http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/documentos-e-publicacoes/boletins/boletim-46/votos-na-integra/4123-2013.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/documentos-e-publicacoes/boletins/boletim-46/votos-na-integra/4532-2013.pdf

A diferenca entre o financiamento e
o mutuo esta na vinculagdao existente
no financiamento, uma vez que no
financiamento ha o fim especifico
de adquirir bem determinado, a
passo que no muatuo o tomador do
empréstimo pode utilizar as verbas
como melhor lhe aprouver.

O inquérito policial n® 0048885-45.2012.4.01.3400 foi
instaurado para apurar a conduta de obter financiamento
de veiculo mediante fraude. A Procuradora da Republica
oficiante requereu o reconhecimento da incompeténcia
da Justica Federal, por entender que a obtencdao de
crédito mediante o emprego de fraude ndo caracteriza
a infracdo penal tipificada no art. 19 da Lei n°
7.492/86 em razdo da auséncia do elemento normativo
“financiamento” exigido por esse dispositivo, bem como
porque o crédito bancario obtido ndo se destinava ao
cumprimento de diretrizes do Estado. O Juiz Federal, no
entanto, considerou-se competente para julgar o feito e
encaminhou os autos a este Colegiado para solugao do
dissenso. Qualquer tipo de financiamento (com recursos
publicos ou ndo, concedidos por instituicdes publicas
ou privadas) que tenha sido obtido mediante fraude
caracteriza o crime previsto art. 19, Lei 7.492/86. O que
importa para fins de distingao entre financiamento e
mutuo € a vinculagdo daquele, ao passo que este permite
gue o tomador do empréstimo utilize as quantias como
melhor lhe aprouver. Portanto, é fundamental destacar
que, no caso dos presentes autos, se esta diante de
verdadeiro financiamento. Noutras palavras, o que
se tem aqui é a obtencdo de valor junto a instituicdo
financeira (mesmo que privada) para o fim especifico
de adquirir bem determinado, conforme especificado
em cldusula contratual. N&o havia liberalidade do
adquirente para, de posse dos valores tomados junto a
instituicao financeira, adquirir o que entendesse melhor.
Assim, a conduta em analise configura crime contra o
sistema financeiro nacional (art. 19, Lei n° 7.492/86),

cuja atribuicdo para a persecugdo penal pertence ao

Ministério Publico Federal (art. 26, Lei 7.492/86). Com

tais fundamentos, a Relatora, Dra. Raquel Elias Ferreira
Dodge, votou (voto n° 4210) pela designagao de outro
Membro do MPF para dar prosseguimento a persecucao
penal, sendo acompanhada pelo Dr. José Bonifacio
Borges de Andrada e pela Dra. Luiza Cristina Fonseca
Frischeisen.ll

Voto na integra

A adesao do municipio
Parcelamento Especial equipara-se
ao pagamento para fins de extingao
da punibilidade, ja que as prestacoes,
verdadeiramente, nao poderao ser
inadimplidas

a0

O procedimento investigatorio criminal n® 0012998-
51.2012.4.05.8100 foi instaurado para apurar o crime
de apropriacdo indébita previdencidria (art. 168-
A, CP), atribuido a gestora do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de Acarape/
CE, que teria deixado de repassar ao INSS valores
referentes a  contribuicGes previdenciarias, no
periodo de janeiro a dezembro de 2010, totalizando
o montante R$ 2.933,35. O Procurador da Republica
oficiante promoveu o arquivamento do feito, levando
em consideracdo que os débitos apurados foram
incluidos no parcelamento especial da MP n® 589/2012
(convertida na Lei n° 12.810/2013). O Juiz Federal
discordou do arquivamento, por entender que “existem
quatro hipoteses de rescisdo do parcelamento, nao
sendo certo, conforme aduz o Parquet, que o débito
existente serd inexoravelmente quitado ao longo do
tempo”. No caso do inadimplemento, ha previsdo para
a retengdo e o repasse a Receita Federal de recursos do
Fundo de Participagcdo dos Municipios, para a quitagdo,
autorizados pelo art. 96 § 4° da Lei n° 11.196/05,
com as alteragdes decorrentes da Lei n® 11.960/09, ou
mais recentemente pelo art. 3% da Lei n© 12.810/2013
(conversao da MP n° 589/2012). Muito embora existam
hipdteses de rescisdo do parcelamento, por outra razdo
as prestacdes ndo poderdo ser inadimplidas: o inciso I

do paragrafo Unico do art. 160 da Constituicdo autoriza
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a Unido e os Estados a condicionarem o repasse de
recursos ao pagamento de seus créditos. A edicdo da
Lei n°® 12.810/2013 (conversao da MP n© 589/2012),
em nada modificou as razdes que justificam o
entendimento da 2@ Camara de Coordenacdo e Revisdo
do Ministério Publico Federal no sentido de que a adesédo
do municipio ao Parcelamento Especial equipara-se ao
pagamento para fins de extingdo da punibilidade, ja
que as prestacdes, verdadeiramente, ndao poderao ser
inadimplidas. Com essas consideragdes, a Relatora,
Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge, votou (voto n°
4853) pela insisténcia no arquivamento do feito, sendo
acompanhada pelo Dr. José Bonifacio Borges de Andrada
e pela Dra. Luiza Cristina Fonseca Frischeisen.ll

Voto na integra

A operacao de emissora de radio, cujo
equipamento eletroeletronico tem a
poténcia de 70 Watts, sem a devida
autorizacao do poder publico nao
pode ser considerada insignificante

O inquérito policial n® 0001196-75.2012.4.03.6107 foi
instaurado para apurar a exploracdo ndo autorizada
de espectro de radiofrequéncia. O Procurador da
Republica oficiante promoveu o arquivamento do feito
por entender inexistir justa causa para deflagrar acao
penal, por auséncia de tipicidade material na conduta do
agente, com fundamento no principio da insignificancia.
O Magistrado discordou do arquivamento. O agente
que opera emissora de radio, sem a devida autorizacdo
do poder publico, comete o crime descrito no art.
183, da Lei n® 9472/97, ante a inexisténcia de prévia
autorizacdo do o6rgdo competente e a habitualidade
da conduta. A Nota Técnica atestou que a poténcia do
equipamento eletroeletronico era de 70 Watts, o que
nao se harmoniza com limite estabelecido no artigo
10 § 10 da Lei n® 9.612/98, que instituiu o Servigo de
Radiodifusdo Comunitaria, definindo como de baixa
poténcia o servico de radiodifusdo prestado com

poténcia maxima de 25 Watts ERP e altura do sistema

irradiante ndo superior a trinta metros. Verificada a

efetiva possibilidade de os equipamentos clandestinos
colocarem em risco as comunicagoes oficiais, tais como
as frequéncias de radiodifusdo sonora utilizadas pela
policia, pelo corpo de bombeiros e por aeroportos. A
conduta ndo pode ser considerada insignificante. Nesse
sentido, a Relatora, Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge,
votou (voto n® 5109) pela designacao de outro Membro
do MPF para dar prosseguimento a persecucdo penal,
sendo acompanhada pelo Dr. José Bonifacio Borges de

Andrada e pela Dra. Luiza Cristina Fonseca Frischeisen.ll

Voto na integra

Compete a Justica Federal o
processamento e julgamento
do crime de violagao de direito
autoral quando houver potencial
transnacionalidade na conduta,
uma vez que o Brasil é signatario
de Convencao Internacional em que
compromete-se a combater condutas
violadoras de direitos autorais

As pecas de informagdo n° 1.34.001.002506/2013-32
foram instauradas para apurar a ocorréncia do crime
de violacdo de direito autoral (art. 184, § 2°, CP),
em decorréncia da disponibilizacdo de filmes em sitio
eletrénico, sem autorizacdo dos titulares dos direitos
autorais. A Procuradora da Republica oficiante promoveu
o declinio de atribuigbes ao Ministério Publico Estadual,
por entender ausente qualquer indicio de lesdo a
bens, servicos ou interesse federal, apto a justificar a
atribuicdo do Parquet Federal. O contexto probatoério dos
autos denota que houve violagao de direito autoral que,
a primeira vista, poderia justificar o reconhecimento da
competéncia da Justica Estadual, por inexisténcia das
hipoteses previstas no art. 109, IV, da Constituigdo.
Todavia, a partir da analise mais detida sobre a questdo
verifica-se que a situacdo exige a aplicacao do art. 109,
V, da Carta Magna, para firmar a competéncia da Justica
Federal e, consequentemente, a atribuicdo do Ministério
Publico Federal, pois ha (1) convencao internacional da

qual Brasil é signatario, comprometendo-se a combater
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condutas violadoras de direitos autorais; bem como (2)
potencial transnacionalidade na conduta investigada. O
Brasil é signatario da Convencgdo Universal sobre Direito
de Autor, Revista em Paris, em 24 de julho de 1971,
conforme Decreto n® 76.905/1975. De acordo com essa
convencao, os “Estados Contratantes comprometem-
se a tomar todas as disposicbes necessarias para
assegurar a protecdo suficiente e eficaz dos direitos dos
autores e de quaisquer outros titulares dos mesmos
direitos sobre as obras literarias, cientificas e artisticas,
tais como os escritos, as obras musicais, dramaticas e
cinematogréficas, as pinturas, gravuras e escultura”. De
outra parte, ndo ha duvidas de que a disponibilizacdo
de produtos por intermédio da internet tem nitidamente
carater transnacional, uma vez que qualquer pessoa,
dentro ou fora do pais, tem ou pode ter acesso as ofertas
para aquisicdo. Sob tais fundamentos, a Relatora, Dra.
Raquel Elias Ferreira Dodge, votou (voto n® 4200) pela
ndao homologacdo do declinio de atribuicdes e designacao
de outro Membro do Ministério Publico Federal para
prosseguir na persecugdo penal, sendo acompanhada
pelo Dr. José Bonifacio Borges de Andrada e pela Dra.

Luiza Cristina Fonseca Frischeisen. Il

Voto na integra

22 CCR
atribuicoes

declinio de
Puablico
Estadual para apurar suposto crime
de exploracao sexual de menores em
area quilombola

As pecas de informacdo n°© 1.29.000.000287/2013-

homologa

ao Ministério

27 foram instauradas para apurar suposto crime de
exploracdo sexual de menores (CP, art. 218-B) dentro
de area quilombola. O Parecer Antropoldgico da 62
CCR/MPF esclarece: “dentre os elementos elencados
nos artigos 108 e 109 da constituicao federal para
determinar a competéncia da Justica Federal, ndo ha
alusdo a fatos, circunstancias ou conceitos relativos aos
remanescentes de quilombos”. Inexistem elementos

que denotem ofensa a bens, servicos ou interesse da

Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas

publicas. A tutela ministerial dos quilombolas envolve a
defesa dos interesses individuais indisponiveis, difusos e
coletivos daquelas comunidades (LC n°© 75/93, art. 69,
VII, ‘c’), ndo abrangendo questdes relacionadas a esfera
criminal. Com essas consideracdoes, a Relatora, Dra.
Raquel Elias Ferreira Dodge, apds pedir vista dos autos
apresentados a julgamento na 5752 Sessdo desta 22
CCR pelo Dr. Carlos Augusto da Silva Cazarré, aderiu ao
voto por ele proferido, votando (voto n°® 74/2013) pela
homologagdo do declinio de atribuicGes ao Ministério
Publico Estadual, voto que a Dra. Luiza Cristina Fonseca

Frischeisen também acompanhou.ll

Voto integra

declinio de
Pablico
para apuracao do crime

22 CCR

atribuicoes
Estadual
ambiental previsto no artigo 56 da Lei
n° 9.605/98, em razao do transporte
de produto ou substancia perigosa,
sem autorizacao do 6rgao ambiental

homologa
ao Ministério

As pecas de informagdao n° 1.30.008.000049/2013-
21 foram instauradas para apurar a pratica do crime
ambiental previsto no art. 56 da Lei n°® 9.605/98,
em razdo do exercicio de atividade de transporte de
produto ou substéncia perigosa, sem autorizacdo
do o6rgdo ambiental competente. A Procuradora da
Republica oficiante promoveu o declinio de atribuicdes
ao Ministério Publico Estadual por entender inexistir
qualquer prejuizo direto a interesse da Unido. A
Constituicdo em seu art. 23, inc. VI estabelece que
compete a todos os entes da federagdo a protegao do
meio ambiente e combate a poluicdo em qualquer de
suas formas. No entanto, no que se refere a competéncia
criminal para processar e julgar crimes ambientais,
tem-se que compete a Justica Federal somente quando
houver lesdo direta e especifica a bens, servicos
ou interesses da Unido, suas autarquias, empresas
publicas ou fundagdes de direito publico. Assim, ndo é
possivel afirmar que a apuragdo do crime previsto no

art. 56 da Lei n° 9.605/98, versando sobre o transporte
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irregular de substancia téxica, atrai a competéncia da
Justica Federal tdo somente por se tratar de transporte
realizado em rodovias federais, uma vez que inexistente
lesdo direta e especifica a bens, servigos ou interesses
da Unido ou de suas entidades. Embora o Brasil seja
signatario da Convencdo da Basiléia sobre Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos
e seu Depdsito, a conduta ora em analise ndo ostenta
carater transnacional, uma vez que a abordagem
ocorreu no Estado do Rio de Janeiro e a carga nao
tinha como destino area de fronteira, possuindo o caso
concreto apenas carater interestadual, o que afasta a
aplicacdo do art. 109, V da Constituicdo, o qual prevé
a necessidade de cumulacdo dos requisitos “tratado
ou convencgao internacional e transnacionalidade da
conduta”. Ressalta-se que o Superior Tribunal de
Justica, em caso semelhante ao dos autos - com um
elemento a mais: o produto toxico transportado era da
Marinha do Brasil -, decidiu pela competéncia da Justica
Estadual (AGRCC 201002180909, OG FERNANDES, STJ
- TERCEIRA SECAO, DJE DATA: 21/6/2012). Ademais,
ainda, que o auto de infragdo tenha sido lavrado pelo
IBAMA, ndo é suficiente para atrair a competéncia
da Justica Federal. Precedente. (STJ - CC 97.372/
SP, TERCEIRA SECAO, julgado em 24/3/2010, Dle
5/11/2010). Com essas consideragdes, a Relatora, Dra.
Raquel Elias Ferreira Dodge, apds pedir vista dos autos
apresentados a julgamento na 5783 Sessdao desta 22
CCR pelo Dr. Carlos Augusto da Silva Cazarré, aderiu ao
voto por ele proferido, votando (voto n® 61/2013) pela
homologacdo do declinio de atribuicdes ao Ministério

Publico Estadual, voto que a Dra. Luiza Cristina Fonseca

Frischeisen também acompanhou.ll

Voto na integra

22 Camara nao homologa
arquivamento de procedimento
investigatorio criminal instaurado

para apurar a pratica do crime de
fraude a execucao em desfavor da
Uniao

A Procuradora da Republica oficiante promoveu o
arquivamento do procedimento investigatorio criminal
n° 1.20.000.000364/2012-93 por entender que a agdo
penal nos crimes de fraude a execugdo somente se
procede mediante queixa. No entanto, o artigo 24 do
Codigo de Processo Penal, em seu §2° estabelece: “Seja
qual for o crime, quando praticado em detrimento do
patrimonio ou interesse da Unido, Estado e Municipio,
a acdo penal sera publica.” Dessa forma, como o crime
foi cometido em detrimento da Unido, conclui-se que a
agdo penal é publica, restando clara a atribuicdo do MPF
para promover a acao penal. Com essas consideragdes o
Relator, Dr. Oswaldo José Barbosa Silva, votou (voto n©
3007/2013) pela ndao homologacdao do arquivamento e
pela designacdo de outro Membro do Ministério Publico
Federal para dar prosseguimento a persecucdo penal,
sendo acompanhado pela Dra. Raquel Elias Ferreira

Dodge e pelo Dr. José Bonifacio Borges de Andrada.ll

Voto na integra

Havendo indicios de autoria e de
materialidade delitivas e existindo
diligéncias cabiveis nao pode o
Membro do Ministério Publico dispor
da persecucao penal

A 22 Camara ndo homologou o arquivamento das
pecas de informagdo n° 1.36.000.000102/2013-
40, instauradas a partir de noticia sobre a pratica de
xenofobia, em virtude de distribuicdo de folhetos com
conteldo discriminatdrio contra a Colémbia, pais de
origem de candidato as eleicdes de 2012 a Prefeitura
Municipal de Palmas/TO, com o intuito de denegrir a

imagem deste perante os eleitores. O Procurador da

Republica oficiante, sem realizar qualquer diligéncia,
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promoveu o arquivamento do feito por entender
que os indicios de autoria sdo insuficientes para a
propositura da agdo penal. No entanto, os argumentos
expendidos nao autorizam o arquivamento do feito,
o qual mostra-se prematuro diante dos indicios de
autoria e materialidade delitivas, justificando-se, assim,
a realizacdo de diligéncias para apuracdo dos fatos.
Ndo cabe ao Ministério Publico dispor da persecugdo
penal se existentes indicios de autoria e materialidade
delitivas, como mostram os autos, ainda mais quando
subsistem diligéncias passiveis de serem realizadas,
por forca dos principios da obrigatoriedade da Acao
Penal Publica e do in dubio pro societate. Com essas
consideragdes o Relator, Dr. Oswaldo José Barbosa
Silva, votou (voto n® 4039/2013) pela ndo homologacgao
do arquivamento e pela designacao de outro Membro
do Ministério Publico Federal para dar prosseguimento
a persecucao penal, sendo acompanhado pela Dra.
Raquel Elias Ferreira Dodge e pelo Dr. José Bonifacio
Borges de Andrada. Nesse sentido, o Colegiado
também entendeu que o arquivamento é prematuro nos
seguintes procedimentos: 0001638-13.2010.4.04.7003
(0215/2010),

0010594-52.2012.4.03.6105.H

2007.51.01.811113-4  (1720/2007),

Voto na integra

22 CCR, considerando a gravidade do
caso, decide pelo prosseguimento das
investigacoes quanto a suposto crime
contra crianga dou adolescente

As pegas de informagdo n® 0010800-32.2012.4.03.6181
foram instauradas para apurar a pratica de crimes
contra criangca ou adolescente, previstos no Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA. O Procurador da
Republica oficiante promoveu o arquivamento do feito
por considerar que ndo ha cena de pornografia infantil,
nao estando presentes as elementares do tipo. O
magistrado, por seu turno, discordou do arquivamento
por entender que ha fotos com carater pornografico
infantil. Considerando que a foto de menor em pose
mostra-se

€ roupas sensuais possui cunho sexual,

razoavel o aprofundamento das investigacdes para que
se conclua irrefutavelmente se o investigado possui ou
ndo sob seu dominio contelido pornografico envolvendo
menores de idade. Com essas consideracées o Relator,
Dr. Oswaldo José Barbosa Silva, entendendo que o
arquivamento é prematuro, votou (voto n°® 3212/2013)
pela ndo homologacdo do arquivamento e pela
designacdo de outro Membro do Ministério Publico
Federal para dar prosseguimento a persecucdo penal,
sendo acompanhado pela Dra. Raquel Elias Ferreira
Dodge e pelo Dr. José Bonifacio Borges de Andrada.ll

Voto na integra

23 CCR, considerando que ha indicios
de contra as licitagoes,
determina a designacao de outro
Membro do MPF para prosseguir na

crime

persecucao penal
O inquérito policial n°® 0005716-72.2012.4.03.6109

(0324/2012) foi instaurado para apurar supostas
irregularidades na execugdo de obras de construcao
de casas e aquisicdo de materiais de construcdo de
projeto habitacional de natureza social. A Procuradora
da Republica oficiante promoveu o arquivamento do
feito por entender que os fatos ndo configuram o crime
de emprego irregular de verbas ou rendas publicas,
previsto no artigo 315 do Cddigo Penal. O Juiz Federal
discordou do arquivamento por considerar que ha
indicios de que houve um orquestramento da Prefeitura
com a Comissao formada por moradores do conjunto
habitacional e servidores do municipio para aquisicdo de
material de construgao sem licitagdo e, possivelmente,
com pregos superfaturados. Considerando a existéncia
de indicios de crimes contra as licitacGes o arquivamento
do feito é prematuro. Nesse sentido, o Relator, Dr.
Oswaldo José Barbosa Silva, votou (voto n° 4312/2013)
pela designacdo de outro Membro do Ministério Publico
Federal para dar prosseguimento a persecucdo penal,
sendo acompanhado pela Dra. Raquel Elias Ferreira

Dodge e pelo Dr. José Bonifacio Borges de Andrada.ll

Voto na integra


http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/documentos-e-publicacoes/boletins/boletim-46/votos-na-integra/4039-2013.pdf

http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/documentos-e-publicacoes/boletins/boletim-46/votos-na-integra/3212-2013.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/documentos-e-publicacoes/boletins/boletim-46/votos-na-integra/4312-2013.pdf

E inaplicivel o principio da
insignificancia ao de
contrabando de cigarros quando a
importacao for superior a 40 magos

crime

As pegas de informagdo n® 0012008-85.2012.4.03.6105
foram instauradas para apurar a ocorréncia do crime
de contrabando de cigarros, previsto no art. 334 do
Codigo Penal. O Procurador da Republica oficiante
promoveu o0 arquivamento do feito com suporte no
principio da insignificancia, ja que o valor da mercadoria
apreendida foi estimado em R$8.328,50. O Juiz Federal,
por sua vez, discordou do arquivamento. A natureza
do produto (cigarros) introduzido no pais impde maior
rigor na adocdo do principio da insignificancia em
razdo do efeito nocivo a saude e, consequentemente,
do dever de rigido controle em sua comercializacdo
no territério nacional. A introdugdo de 860 magos de
cigarros de origem estrangeira no territdrio nacional,
conhecendo o agente a origem ilicita do produto, ndo
pode ser considerada insignificante. Desrespeitadas
as normas da Lei n® 9.532/97, que restringem, com
rigor, o comércio de cigarros no pais. Nao incidéncia do
principio da insignificancia. Nesses termos, o Relator, Dr.
Oswaldo José Barbosa Silva, votou (voto n°® 4352/2013)
pela designagdo de outro Membro do Ministério Plblico
Federal para dar prosseguimento a persecucdo penal,
sendo acompanhado pela Dra. Raquel Elias Ferreira
Dodge e pelo Dr. José Bonifacio Borges de Andrada.

Nesse mesmo sentido foi o voto n® 4635/2013 (Proc. n©

0000716-69.2013.4.03.6105).H
Voto na integra

N3o cabe a aplicacdo do principio
da insignificancia ao crime de
descaminho nos casos de reiteracao
da conduta pelo agente

As pecas informagcao n° 0008446-02.2011.4.03.6106
foram

instauradas para apurar a pratica do crime

previsto no art. 334 do Cddigo Penal, devido a

flagrante de transporte de produtos de origem

estrangeira desacompanhados da documentagdo

necessaria a comprovagdo de seu regular ingresso no
pais. O Procurador da Republica oficiante promoveu
o arquivamento do feito, com fundamento no
principio da insignificancia. O Juiz Federal discordou
do arquivamento em razdao da reiteracdo da mesma
espécie de conduta criminosa por parte do autuado, o
que inviabiliza a aplicacao do principio da insignificancia.
Apesar de se verificar cumprido o requisito referente
a quantia minima suficiente a aplicacdo do principio,
uma vez que o valor total dos bens foi estimado em
R$ 3.654,57 (trés mil, seiscentos e cinquenta e quatro
reais e cinquenta e sete centavos), de forma que o
prejuizo total ao Fisco representa R$ 1.827,28 (mil,
oitocentos e vinte e sete reais e vinte e oito centavos),
consoante representacdo fiscal para fins penais, o
certo é que, no particular, ndo se afigura possivel a
incidéncia do principio da insignificancia, tendo em
vista que o representado ja foi autuado pelo mesmo
ilicito anteriormente, j& sendo surpreendido por mais
de uma vez com mercadorias de origem estrangeira
sem documentos fiscais. A reiteracdo da mesma
conduta delitiva impede que o fato seja considerado
como destituido de significagdo penal. A insisténcia na
perpetracdo de delitos faz surgir o desvalor da acdo,
demonstra que o agente ndo se intimida com a atuacao
penal do Estado e, desse modo, impede que o fato se
apresente como insignificante perante o Direito. Adotar
posicionamento contrario significa estimular a pratica
de pequenos delitos e langar por terra a propria higidez
do sistema penal. Aplicando esse posicionamento, o
Relator, Dr. Oswaldo José Barbosa Silva, votou (voto
n° 4112/2013) pela designacdao de outro Membro do
Ministério Publico Federal para dar prosseguimento a
persecucao penal, sendo acompanhado pela Dra. Raquel
Elias Ferreira Dodge e pelo Dr. José Bonifacio Borges de

Andrada.l
Voto na integra
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Para a incidéncia do principio da
insignificancia ndao se pode levar
em conta apenas a repercussao
econdmica, mas também os

interesses atingidos e a importancia
da conduta dentro do contexto social.
As pegas de informagdo n® 0007044-47.2013.4.02.5101
foram

instauradas para apurar suposto crime de

estelionato previdencidrio (art. 171, §3° do CP),
tendo em vista o recebimento cumulativo de Renda
Mensal Vitalicia por Idade e Pensdo por Morte. A
Procuradora da Republica oficiante promoveu o
arquivamento do feito por entender que aplica-se ao
caso o principio da insignificancia, em razdo do valor
recebido indevidamente (R$ 16.936,91). A magistrada
discordou do arquivamento por entender que nao pode
ser considerado insignificante o recebimento indevido
de R$ 16.936,91, especialmente se for levado em
consideragao que se trata de crime envolvendo recursos
publicos destinados ao pagamento de beneficios da
Previdéncia Social. No caso, ndo se mostra razoavel a
aplicacdo do principio da bagatela dada a relevancia
do bem juridico protegido porquanto ndo se trata de
patriménio particular, mas sim, da coletividade de
trabalhadores. Aqui, a tutela juridica ndo é apenas
a integridade do erario, também se busca a protecdo
da confiabilidade das relagbes entre o Estado e a
sociedade e sua subsisténcia. Ademais, o valor obtido
indevidamente pela investigada, correspondente a R$
16.936,91, ndo pode ser considerado infimo quando
se trata de lesdo a autarquia previdenciaria federal,
responsavel pela manutencao do sistema previdenciario
brasileiro. Com essas consideracdes, o Relator, Dr.
Oswaldo José Barbosa Silva, votou (voto n° 4350/2013)
pela designagdo de outro Membro do Ministério Publico
Federal para dar prosseguimento a persecugdo penal,
sendo acompanhado pela Dra. Raquel Elias Ferreira

Dodge e pelo Dr. José Bonifacio Borges de Andrada.ll

Voto na integra

Para a configuracao do crime de falso
testemunho basta que a conduta
seja apta a influenciar no julgamento
da lide, sendo
influéncia

irrelevante a real
As pecgas de informagdo n° 1.20.000.001223/2012-98
foram instauradas para apurar a possivel pratica do
crime de falso testemunho (art. 342, CP) em processo
trabalhista. A Procuradora da Republica oficiante
promoveu o arquivamento do feito por considerar que
para a configuragdo do crime de falso testemunho é
necessario que o falso seja levado em consideragdo
pela autoridade judicidria para alguma finalidade
util ao processo, o que ndo ocorreu, uma vez que O
magistrado desconsiderou integralmente as declaragdes
da testemunha, ndo havendo qualquer influéncia no
deslinde do processo. Conforme entendimento desta
Camara Criminal, para a configuracdo do crime de falso
testemunho é necessaria a existéncia de potencialidade
lesiva nas declaragbes prestadas pela testemunha.
Na situacdo dos autos, observa-se que a conduta da
testemunha do reclamante apresentou potencialidade
lesiva - requisito essencial a caracterizacdo do delito
de falso testemunho -, pois apesar de as declaragdes
nao terem sido relevantes para o deslinde da questao,
essas possuiam o potencial de influenciar na decisdo do
magistrado, tanto que foi o préprio magistrado quem
encaminhou cépia de sua decisdo ao MPF para apuracgao
do crime de falso testemunho. E irrelevante que as
declaragdes sejam efetivamente consideradas pelo juizo
para a caracterizagdo do crime. Basta a potencialidade
lesiva. Sob tais fundamentos, o Relator, Dr. Oswaldo
José Barbosa Silva, votou (voto n°® 4140/2013) pela
nao homologacdo do arquivamento e pela designagao
de outro Membro do Ministério Publico Federal para
dar prosseguimento a persecugdao penal, sendo

acompanhado pela Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge e

pelo Dr. José Bonifacio Borges de Andrada.ll

Voto na integra
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Ausente qualquer hipotese de
arquivamento, explicito ou implicito,
nao se justifica a remessa dos autos
a este Colegiado por aplicacao
analdgica do art. 28 do CPP

No curso da agao penal n® 0001707-32.2006.4.03.6124
o Procurador da Republica oficiante, no prazo para
apresentacao das alegagdes finais por memoriais,
pugnou pela intimacdao dos acusados para manifestacdo
acerca de possivel interesse na realizagdo de novo
interrogatério, nos termos da Lei 11.719/2008,
deixando, assim, de apresentar as alegagdes finais.
A Juiza Federal rejeitou a pretensdo ministerial e
determinou a reabertura de vista dos autos para
apresentacdao das alegacbes finais pelo Ministério

Publico. Diante de tal rejeicdo o Parguet interpds
Correigao Parcial e ndo apresentou as alegagdes finais.
Pela terceira vez o juizo determinou a abertura de
nova vista ao Ministério PUblico para apresentacdo das
alegacOes finais, as quais ndao foram apresentadas.
Em razdo da ndo apresentacdo dos memoriais o Juizo
aplicou, por analogia, o art. 28 do CPP c/c art. 62, 1V,
da LC 75/93 e encaminhou os autos a esta 22 CCR
para designacao de outro representante ministerial
para o oferecimento das alegacdes finais. A doutrina e
a jurisprudéncia tém admitido a aplicacdo analdgica do
art. 28 do CPP diante do chamado arquivamento indireto
dos autos do inquérito policial, também denominado
pedido indireto de arquivamento, que ocorre quando
ha divergéncia entre as posigdes do Ministério
Publico Federal e do Magistrado acerca da atribuigdo
ministerial ou da competéncia para o processamento
e julgamento de determinado feito. Nesse contexto,
a opgao por ndo apresentar as alegacgbes finais por
escrito ndo se encontra abarcada pelo dispositivo em
guestdo, na medida em que o objeto desta remessa
ndo cuida de arquivamento implicito ou explicito.
Ausente qualquer hipdtese de arquivamento explicito
ou implicito, ndo se justifica a remessa dos autos a
este Colegiado por aplicagdo analdgica do art. 28 do

CPP. Com essas consideragdes, o Relator, Dr. Oswaldo

José Barbosa Silva, votou (voto n° 3984/2013) pelo
nao conhecimento da remessa, sendo acompanhado
pela Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge e pelo Dr. José

Bonifacio Borges de Andrada.ll
Voto na integra

O Procurador da Republica designado
para prosseguir com a persecugﬁo
penal em razao de deliberacao
tomada por esta 22 CCR nao esta
agindo em nome proprio, mas sim por
determinacao do Colegiado, devendo
atuar nos termos dessa determinacgao
O procedimento n° 0000398-92.2012.4.05.8101 foi
instaurado para apurar suposto crime de desobediéncia
praticado por titular de Oficio de Notas e Registros,
que teria deixado de cumprir ordem judicial para
transcrever a sentenca no Registro Imobilidrio de
imovel expropriado pelo Departamento Nacional de
Obras contra as Secas - DNOCS, sem o pagamento
de emolumentos. O Procurador da Republica originario
promoveu o arquivamento do feito com fundamento
na auséncia de dolo da investigada, uma vez que o
Decreto-Lei que fundamenta a decisdo judicial é alvo de
uma ADPF, ainda pendente de julgamento. A Magistrada
discordou do arquivamento por entender que restou
caracterizado o crime de prevaricacdo, concordando
qgue ndo houve configuragdo do crime de desobediéncia.
Esta 28 CCR concordou com a Magistrada e determinou
a designacdo de outro Membro do Ministério Publico
Federal para prosseguir na persecucdo penal quanto
ao crime de prevaricagdo. O Procurador da Republica
designado promoveu novo arquivamento do feito sob
os mesmos fundamentos ja invocados pelo Procurador
originario. O Juizo, entendendo ndo ser possivel o
pedido de arquivamento, remeteu os autos a este
Colegiado. O Procurador da Republica designado para
prosseguir com a persecugao penal em razao de
deliberacdo tomada por esta 228 CCR ndo esta agindo em
nome proprio, mas sim por determinacdo do Colegiado,
devendo atuar termos dessa

nos determinagao.
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Portanto, o Procurador da Republica designado para
apurar o crime de prevaricacdo ndo pode deixar de fazé-
lo, como no presente caso. Nesse sentido, o Relator, Dr.
Oswaldo José Barbosa Silva, votou (voto n°® 4358/2013)
pelo retorno dos autos ao Procurador da Republica
designado, para apuracdo do crime de prevaricagdo,
sendo acompanhado pela Dra. Raquel Elias Ferreira

Dodge e pelo Dr. José Bonifacio Borges de Andrada.ll
Voto na integra

Para aplicacao do
da insignificancia, além da
inexpressividade da lesao juridica
provocada, entre outros critérios, a
conduta deve possuir reduzidissimo
grau de reprovabilidade, o que nao
acontece quando o agente se utiliza
de documentos falsos para obter
financiamento bancario

O inquérito policial n® 0001725-49.2012.403.6122 foi

principio

instaurado para apurar a pratica do crime previsto no
art. 19 da Lei n° 7.492/86, consistente na obtencdo
fraudulenta de financiamento para aquisicdo de
materiais de construgdo. O Procurador da Republica
oficiante promoveu o arquivamento do feito por
entender como insignificante o dano causado ao
bem juridico tutelado. O magistrado discordou do
arquivamento. Ndo se pode aplicar o principio da
insignificdncia ao caso, pois, mesmo que a lesdo
ndo resulte em efetivo risco a higidez do Sistema
Financeiro Nacional, a conduta dos agentes, na
hipétese, possui alto grau de reprovabilidade.
Para aplicacdo do referido principio, além da
inexpressividade da lesdo juridica provocada,
entre outros critérios, a conduta deve possuir
reduzidissimo grau de reprovabilidade, o que
nao acontece quando o agente se utiliza de
documentos falsos para obter financiamento
bancario. Com essa fundamentacdo, o Relator,
Dr. Oswaldo José Barbosa Silva, votou (voto n°

4227/2013) pela designacdo de outro Membro

do Ministério Publico Federal para prosseguir na

persecucao penal, sendo acompanhado pela
Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge e pelo Dr. José
Bonifacio Borges de Andrada.ll

Voto na integra

Havendo tratados internacionais
inseridos no ordenamento juridico
brasileiro tutelando os direitos

autorais e indicios - nos autos - da
transnacionalidade da conduta, a
competéncia para processar e julgar
o crime de violacao de direito autoral
sera da Justica Federal

(0] procedimento administrativo no
1.33.002.000066/2013-14 foi instaurado para apurar
a pratica, em tese, do crime de violacdo de direitos
autorais (art. 184, § 2° do CP). O Procurador da
Republica oficiante promoveu o declinou de suas
atribuicdes ao Ministério Publico Estadual. Havendo

tratados internacionais inseridos no ordenamento
juridico brasileiro tutelando os direitos autorais e
indicios — nos autos - da transnacionalidade da conduta,
a competéncia sera da Justica Federal, nos termos
do art. 109, inc. V, da Carta Magna. Nesse sentido, o
Relator, Dr. Oswaldo José Barbosa Silva, votou (voto
n°® 3508/2013) pela ndo homologacdo do declinio de
atribuicbes e designacdo de outro Membro do MPF
para dar prosseguimento a persecucdo penal, sendo
acompanhado pela Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge e
pelo Dr. José Bonifacio Borges de Andrada.ll

Voto na integra
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22 Camara homologa arquivamento
de pecas de informacao instauradas
para acompanhar e analisar a
restituicdo de bem ao proprietario de
veiculo apreendido ou sua entrega a
Secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas para alienacao em hasta
publica ou utilizacao pela Policia
Federal

Atendida a finalidade que motivou a instauracdo das
pecas de informagdao n° 1.26.000.000471/2013-
89, qual seja, a provocacdao da Justica Estadual para
adocdo de medidas referentes a alienacdo antecipada
de veiculo apreendido, com a concessdo de vista ao
Ministério Publico Estadual que atua no caso como
promotor natural, restou esgotado o objeto do feito.
Desse modo, o Relator, Dr. José Bonifacio Borges de
Andrada, votou (voto n° 4272/2013) pela homologagao
do arquivamento, sendo acompanhado pela Dra. Raquel
Elias Ferreira Dodge e pela Dra. Luiza Cristina Fonseca

Frischeisen.ll

Voto na integra

de
sem

Pesca amadora com uso
equipamentos permitidos,
licenca do 6rgao ambiental, configura
mera infracao administrativa

As pecas de informacdo n° 1.22.002.000131/2013-87
foram instauradas para apurar suposto crime ambiental,
uma vez que o investigado foi abordado quando
realizava pesca amadora no entorno do Reservatoério
da UHE de Igarapava/MG, sem a necessaria licenca
do 6rgdo ambiental competente, no periodo da
piracema (1° de novembro a 28 de fevereiro). No
entanto, constatou-se que a conduta investigada se
restringiu a pesca amadora desembarcada, com uso de
equipamentos permitidos (canigo simples e molinete),
conforme Portaria/IBAMA n° 04, de 49/03/2009, que
estabelece normas de pesca para o periodo da piracema

(arts. 20 e 39), Assim, ndo obstante a auséncia de

licenca para a pesca amadora, a conduta corresponde

a mera infragdo administrativa, uma vez que nao
houve a utilizacdo de petrechos proibidos. Sob tais
fundamentos, o Relator, Dr. José Bonifacio Borges de
Andrada, votou (voto n® 4284/2013) pela homologagao
do arquivamento, sendo acompanhado pela Dra. Raquel
Elias Ferreira Dodge e pela Dra. Luiza Cristina Fonseca
Frischeisen.ll

Voto na integra

Colegiado homologa declinio de
atribuicbes ao Ministério Publico
Estadual de pecas de informacao em
que inexistem indicios de violacdao de
direitos humanos capazes de atrair a
competéncia federal

As pecas de informagao n° 1.29.017.000011/2013-60
foram instauradas para apurar eventual conduta violadora
de direitos humanos, em razdo do possivel assassinato
de uma mulher que participou de um “seminario de
diretrizes para atuar contra a corrugao” no Estado do Rio
Grande do Sul. As diligéncias indicaram a inexisténcia
de indicios de violacdo de direito humanos a autorizar
a incidéncia do art. 109, inc. V-A, da Constituicdo
Federal. Auséncia de elementos de informacdo capazes
de justificar a atribuicdo do Ministério Publico Federal
para a persecucdo penal. Com essas consideragdes,
o Relator, Dr. José Bonifacio Borges de Andrada, votou
(voto n° 4290/2013) pelo recebimento da promocao
de arquivamento como declinio de atribuices, com a
homologacdao do declinio ao Ministério Publico Estadual,
Elias Ferreira

sendo acompanhado pela Dra. Raquel

Dodge e pela Dra. Luiza Cristina Fonseca Frischeisen.Hl

Voto na integra

Importacao de pneumaticos usados
(mercadoria proibida) configura
crime de contrabando

O inquérito policial n® 0109/2012 foi instaurado
para apurar a conduta de importar pneus usados.

O Procurador da Republica oficiante considerou que
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a importacdao irregular de pneumaticos usados, por
forca do principio da especialidade, se subsome ao tipo
descrito pelo art. 56 da Lei n® 9.605/98 (crime contra
0o meio ambiente) e ndo aquele contido no art. 334,
caput, primeira parte, do Codigo Penal, entendo que,
no ambito da Procuradoria da Republica no Municipio
de Dourados, o Oficio competente para a persecucao
penal é o 1° Oficio, nos termos do art. 19, § 19, da
Portaria Conjunta MPF/DRS/MS n© 3/12. Dessa
forma, determinou a redistribuicdo dos autos ao
10 Oficio. O Procurador da Republica oficiante no
10 Oficio suscitou conflito negativo de atribuigoes
perante esta 22 CCR por considerar que nao se
trata de produto nocivo, nos termos do disposto
no art. 56 da Lei 9.605/98, mas sim de fato
consubstanciado na ‘“importagdo de produto
proibido”, fato que é regulado pelo disposto no
art. 334 do Cddigo Penal. Os pneus usados nao
sdo “produto ou substancia tdxica, perigosa ou
nociva a salde humana ou ao meio ambiente”,
condicdao sine qua non para a caracterizagao
do tipo previsto no art. 56 da Lei n° 9.605/98.
A destinacdo a que se da a esses produtos é
que pode provocar dano ao meio ambiente ou
a saude, sendo que no caso do pneu usado, de
origem estrangeira, o que se visa é proibir a sua
importacao para que o pais ndo sirva de “depdsito
de lixo” de outro pais. O caput do art. 334 do
Codigo Penal prevé duas hipoteses de condutas,
quais sejam: importar/exportar mercadoria
proibida ou iludir o imposto devido. A acao de
iludir o fisco ndo é elementar da primeira figura.
Assim, tendo havido importacao de mercadoria
proibida (pneumaticos usados), a conduta a ser
investigada subsome-se, inevitavelmente, ao
crime de contrabando. Com essas consideragoes,
o Relator, Dr. José Bonifacio Borges de Andrada,
votou (voto n® 5165/2013), pela procedéncia do
conflito negativo de atribuicbes para declarar que
a atribuicdo para prosseguir na persecucdo penal

pertence ao Procurador da Republica suscitado,

responsavel pelo Oficio que investiga crime de
contrabando na Procuradoria da Republica no
Municipio de Dourados/MS, sendo acompanhado
pela Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge e pela Dra.

Luiza Cristina Fonseca Frischeisen.ll

Voto na integra

O beneficio da suspensao condicional
do processo nao direito
subjetivo do acusado

traduz

A agdo penal n° JF-JAU-0000727-62.2013.4.03.6117-
APE foi instaurada para apurar a ocorréncia do crime
de contrabando, previsto no art. 334, §1°, ‘c’, do
Cddigo Penal, atribuido a duas pessoas. A conduta
consistiu na fabricacdo de maquinas caga-niqueis, com
a utilizacdo de equipamentos de origem estrangeira
cuja importacdo é considerada irregular. O Procurador
da Republica oficiante, ao oferecer a denuncia, deixou
de propor a suspensdo condicional do processo a que
se refere o art. 89 da Lei n° 9.099/95, por entender
inexistente o requisito objetivo previsto na legislacao
de regéncia. O Juiz Federal, no entanto, reconheceu
ser o caso de oferecimento da proposta de suspensao
condicional do processo. Por esta razdao, determinou
a remessa dos autos a esta 2@ Camara, em analogia
ao artigo 28 do CPP. Esta 22 CCR tem se manifestado
no sentido de que a remessa dos autos ndo deve ser
conhecida quando ja houver oferecimento de denuncia,
exceto nos casos em que a discussdo se relacionar a
existéncia dos pressupostos legais permissivos da
suspensdo condicional do processo, nos termos da
Suimula 696 do Supremo Tribunal Federal. No caso
dos autos, verifica-se que o conhecimento da remessa
é medida que se impde, j@ que o objeto da questdo
envolve a analise da existéncia de pressuposto objetivo.
No mérito, tem-se que assiste razdo ao Procurador da
Republica oficiante, pois o pressuposto objetivo previsto
na Lei n® 9.099/95 e no Cddigo Penal, notadamente
as circunstancias da infracdo praticada (montagem de

maquinas cacga-niqueis, para utilizacdo comercial em

bares e estabelecimentos congéneres), ndo é favoravel
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a concessdao do beneficio da suspensdo condicional
do processo. Sob este aspecto, cabe enfatizar que,
segundo a doutrina, as “[...] circunstancias sdo

elementos acidentais da infracdo penal, que nao
integram a estrutura do tipo, mas influem na avaliagao
do fato praticado, por exemplo, a forma como foi
praticada a infracdo de menor potencial ofensivo podera
indicar ndo ser suficiente e necessdria” a suspensao
condicional

do processo. Ademais, cumpre destacar

que o Supremo Tribunal Federal tem entendido em
varias oportunidades que “O beneficio da suspenséo
condicional do processo nao traduz direito subjetivo do
acusado” ( HC 84342 / RJ], 1@ Turma, relator Ministro
Carlos Britto, 23/06/2006). Sob tais fundamentos, o
Relator, Dr. José Bonifacio Borges de Andrada, votou
(voto n° 4299/2013), pela insisténcia no oferecimento
da denuncia, sendo acompanhado pela Dra. Raquel
Elias Ferreira Dodge e pela Dra. Luiza Cristina Fonseca
Frischeisen.ll

Voto na integra

Colegiado homologa arquivamento

de procedimento administrativo
instaurado no ambito do Forum
Nacional para Enfrentamento da

Corrupcao de Verbas Federais nos
municipios

(0] procedimento administrativo no
1.03.000.000157/2012-10 foi instaurado no ambito
do Férum Nacional para Enfrentamento da Corrupgdo
de Verbas Federais nos municipios, promovido pela
238 Camara de Coordenacdo e Revisdo, com base em
Termo de Cooperagao Técnica estabelecido entre o MPF
e a CGU, que encaminhou ao Parquet Federal cdpia
do Relatério de Fiscalizagdo n® 01604, o qual aponta
irregularidades no municipio de Jeriquara/SP, no periodo
compreendido entre 2009 a 2011. Suposta malversacao
de verbas publicas pelo gestor municipal de recursos
repassados pelos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia,

Educacdo, Saude, Desenvolvimento Agrario, Integracao

Nacional, Turismo, Desenvolvimento Social e Combate a

Fome e das Cidades. Constatou-se que procedimentos
licitatérios realizados com verbas decorrentes de
convénios celebrados com o Fundo Nacional para o
Desenvolvimento da Educagdo, ndo foram precedidos
de pesquisa prévia de precos, evidenciando, em tese,
frustracdo do carater competitivo do procedimento
licitatério (Lei 8.666/90, art. 90). Diligéncias.
Verificado que os recursos destinados ao custeio dos
referidos procedimento sdao de dotacdo orcamentaria
da Prefeitura, encaminhou-se cdpia dos autos a
Procuradoria Geral de Justica, para apuragao dos fatos.
federais

Homologagdo do arquivamento. Recursos

repassados ao municipio em razao de Convénio
firmado com o Ministério da Salude, para aquisicdo de
ambulancia. Aquisicdo de ambulancia “simples remocdo”
em desacordo a especificacdo aprovada pela Fundacdo
Nacional de Saude - “atendimento basico” - conforme
previsto no Plano de Trabalho. Diligéncias. Requisitada a
instauracdo de inquérito policial para apurar o emprego
de recursos em desacordo com 0s planos ou programas
a que se destinam (Decreto-lei 201/67, art. 19, 1V) (IPL
3412.2013.000046-0). Aplicagdo do principio ne bis in
idem. Homologacgao do arquivamento. Recursos federais
repassados ao municipio em razdo de Convénio firmado
com o Ministério da Agricultura. Aquisicdo de caminhdo
destinado a escoacdo de producdo agricola de pequenos
proprietarios rurais. Utilizacdo indevida. Auséncia
de indicios de materialidade delitiva. Atipicidade dos
fatos. Homologagdo do arquivamento. Contrato de
repasse destinado a aquisicdo de novo caminhdo.
Averiguou-se que o veiculo estaria beneficiando apenas
oito propriedades, sendo que a cultura priorizada, a
cafeicultora, representa apenas a terceira area plantada
no municipio, remanescendo duvida quanto a eventual
atendimento de interesse secundario na celebragdo
do convénio. Diligéncias. Requisitada a Instauragdo

de Inquérito Policial (IPL 3412.2013.000045-9).

Aplicacdo do principio ne bis in idem. Homologacdo
Recursos

do arquivamento. repassados pelo Fundo

Nacional de Assisténcia Social, do Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a fome. Aquisicdo
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de materiais de escritdrio. Suposta frustracdo do carater
competitivo do procedimento licitatério (Lei 8.666/90,
art. 90). Diligéncias. Adjudicacdo do objeto do certame
em favor das mesmas trés empresas que competiram
na modalidade Convite. Auséncia de indicios de
materialidade delitiva. Homologagao do arquivamento.
Contrato de Repasse decorrente de convénio
pactuado com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
para implantagdo de um Centro de Inclusdao Digital.
Diligéncias. Constatado que o projeto foi desativado e
0s equipamentos direcionados para outros 6rgdos da
administragdo municipal.

Requisitada a instauragao

de Inquérito Policial (IPL 3412.2013.000053-8).
Aplicacdo do principio ne bis in idem. Homologacdo do
arquivamento. Convénio firmado com o Fundo Nacional
para o Desenvolvimento da Educacgdo. As verbas federais
repassadas permaneceram na conta do convénio por
mais de um més, sem aplicacdo financeira, gerando um
prejuizo no valor de R$ 5.356,29. Diligéncias. Expedido
oficio ao FNDE para que apresentasse parecer a respeito
da prestacdo de contas efetuada pela municipalidade.
Determinada a extracdo de copias das pegas relativas
as verbas transferidas, com a instauragdo de novo
procedimento investigatorio para persecucdo dos fatos
em autos préprios. Homologacdo do arquivamento.
Sob tais fundamentos, o Relator, Dr. José Bonifacio
Borges de Andrada, votou (voto n° 4680/2013) pela
homologagdao do arquivamento, sendo acompanhado
pela Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge e pela Dra. Luiza
Cristina Fonseca Frischeisen.ll

Voto na integra

22 CCR homologa declinio de
atribuicbes ao Ministério Publico
Estadual de pecas de informacao
instauradas para apurar comércio
ilegal de acessorios de arma de fogo

As pecgas de informagao n° 1.18.000.001256/2013-77
foram instauradas a partir de noticia anénima, dando
conta da ocorréncia do crime previsto no art. 17 da Lei

n. 10.826/2003, consistente na venda de ‘silenciador’ de

armas de fogo sem autorizacdo do 6rgdo competente.
Inexistem indicios de contrabando de armas ou de leséo
a bem, servigo ou interesse da Unido ou de quaisquer
de suas entidades. Auséncia de elementos capazes de
justificar a atribuicdo do Ministério Publico Federal para
a persecucao penal. Com essas consideragdes, o Relator,
Dr. José Bonifacio Borges de Andrada, votou (voto n°
4292/2013) pela homologacdo do declinio de atribuigdes
ao Parquet Estadual, sendo acompanhado pela Dra.
Raquel Elias Ferreira Dodge e pela Dra. Luiza Cristina

Fonseca Frischeisen.ll

Voto na integra

A atribuicao para a persecucao penal
do crime de estelionato praticado
contra particulares é do Ministério
Publico Estadual

As pecas de informacdao1.17.000.000647/2013-10 foram
instauradas ante denuncia andnima formulada pelo
sistema “digi-denuncia”, dando conta da existéncia de
um grupo religioso que se utiliza da boa-fé e da devogao
dos seguidores para desviarem em proveito proprio e de
terceiros, os dizimos sistematicamente doados pelos fiéis
a instituicdo religiosa, conduta que caracteriza, em tese,
o crime de estelionato (CP, art. 171). Inexistem indicios
de lesdo a bem, servico ou interesse da Unido ou de
quaisquer de suas entidades. Auséncia de elementos de
informacdo capazes de justificar a atribuicdo do Ministério
Publico Federal para a persecucdo penal. Constatada
a propositura de acdo penal, pelo Ministério Publico
Estadual, em desfavor dos lideres da instituicdo religiosa
investigada, pela pratica de crimes de estelionato,
duplicata simulada, apropriacdo indébita e formacdo de
quadrilha, cuja acusacao se fundamenta nos fatos objeto
do presente procedimento administrativo. Nesse sentido,
o Relator, Dr. José Bonifacio Borges de Andrada, votou
(voto n° 4587/2013) pela homologacdao do declinio
de atribuicbes ao MP Estadual, sendo acompanhado
pela Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge e pela Dra. Luiza

Cristina Fonseca Frischeisen.Hl

Voto na integra
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Compete a Justica Estadual o
processo de crime praticado contra
particular quando inexistem indicios
de lesao a bem, servico ou interesse
da Uniao ou de quaisquer de suas
entidades

As pecas de informagdao n° 1.30.001.002001/2013-17
foram instauradas a partir de noticia crime ofertada por
meio do canal eletrénico “digi-dendncia”, dando conta
da ocorréncia de eventual crime de falsa identidade (CP,
arts. 307). A noticiante relata que individuo teria criado
falso perfil em rede social (facebook), encaminhando-
Ihe mensagem, como suposto empregado de agéncia de
modelos, convidando-a para uma selegao a ser realizada
em Vila Velha/ES. A agéncia em questdo, contudo,
ndo seria reconhecida pelo Sindicato de Agéncias de
Modelos. Trata-se de crime praticado contra particular,
inexistindo indicios de lesdo a bem, servico ou interesse
da Unido ou de quaisquer de suas entidades. Auséncia
de elementos de informagdo capazes de justificar a
atribuicdo do Ministério Publico Federal para a persecucdo
penal. Com essas consideracdes, o Relator, Dr. José
Bonifacio Borges de Andrada, votou (voto n® 4238/2013)
pela homologacdo do declinio de atribuicdes ao Parquet
Estadual, sendo acompanhado pela Dra. Raquel Elias
Ferreira Dodge e pela Dra. Luiza Cristina Fonseca

Frischeisen.

Voto na integra

O crime de lavagem de dinheiro é
de competéncia da Justica Federal
somente quando praticado contra
o sistema financeiro e a ordem
economico-financeira, em
detrimento de bens, servicos ou
interesses da Unidao, ou de suas
entidades autarquicas ou empresas
publicas; ou quando o crime
antecedente for de competéncia da
Justica Federal

ou

As pecas de informacao n° 1.36.000.000351/2013-

35 foram instauradas para apurar movimentacdes
financeiras atipicas segundo os padrées do COAF -
Conselho de Controle de Atividades Financeiras, em
conta de titularidade de ex-prefeito municipal, o que
pode configurar eventual crime contra o sistema
financeiro (Lei n. 7.492/86) e lavagem de dinheiro
(Lei n. 9.613/98, art. 19). Constatado o recebimento
de recursos da prefeitura em conta de titularidade de
ex-prefeito municipal, posteriormente transferidos a
terceiros. Possivel participacdo, do gestor municipal, em
esquema fraudulento de desvio de recursos publicos,
perpetrado mediante a celebracdo de convénio com
instituicdo financeira privada, tendo por objeto a
concessdo de empréstimo consignavel a servidores
ativos, inativos, pensionistas e contratados, inclusive
ocupantes de cargos eletivos, a fim de beneficiar
particulares. O resultado das investigagdes nao aponta
indicios da ocorréncia de crime contra o sistema
financeiro, mas de lavagem de dinheiro, cuja origem
decorre de desvio de verbas municipais. Inexistem
indicios de malversagdo de verbas federais. O crime
de lavagem de dinheiro é de competéncia da Justica
Federal somente quando praticado contra o sistema
financeiro e a ordem econO6mico-financeira, ou em
detrimento de bens, servicos ou interesses da Unido, ou
de suas entidades autadrquicas ou empresas publicas;
ou quando o crime antecedente for de competéncia
da Justica Federal. In casu, as investigacbes denotam
a ocorréncia de crime antecedente de competéncia da
Justica Estadual. Auséncia de elementos capazes de
justificar a atribuicdo do Ministério Publico Federal. Sob
tais fundamentos, o Relator, Dr. José Bonifacio Borges de
Andrada, votou (voto n° 4597/2013) pela homologacgao
do declinio de atribuicées ao Parquet Estadual, sendo
acompanhado pela Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge e

pela Dra. Luiza Cristina Fonseca Frischeisen.ll

Voto na integra
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Colegiado homologa declinio de
atribuicbes ao Ministério Publico
Militar para apuracao de abuso de
autoridade atribuido a comandante
de Batalhao de Infantaria Motorizada
do Exército Brasileiro

As pecas de informagdao n© 1.30.001.002381/2013-
90 foram instauradas para apurar a ocorréncia de
crime de abuso de autoridade atribuido a comandante
de Batalhdo de Infantaria Motorizada do Exército
Brasileiro (Lei 4.898/65). O contexto em que se deram
os fatos exige o reconhecimento da competéncia da
Justica Militar para processar e julgar eventual acdo
penal, nos termos do art. 99, inc. III, “a”, do Cddigo
Penal Militar. Neste sentido ja decidiu o STF em casos
semelhantes ao dos autos (HC 114309, Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
09/04/2013; HC 113162, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgado em 16/04/2013; HC 109574,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
julgado em 20/11/2012; HC 84735, Relator(a): Min.
EROS GRAU, Primeira Turma, julgado em 17/05/2005;
HC 82142, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA,
Tribunal Pleno, julgado em 12/12/2002). Com essas
consideracdes, o Relator, Dr. José Bonifacio Borges de
Andrada, votou (voto n° 4296/2013) pela homologagao
do declinio de atribuicGes ao Ministério Publico Militar,
sendo acompanhado pela Dra. Raquel Elias Ferreira
Dodge e pela Dra. Luiza Cristina Fonseca Frischeisen. [l

Voto na integra

Ministério Publico
atribuicao para a
persecucao penal de apropriacao
indébita previdenciaria no caso de os
valores apropriados pertencerem a
Municipio
As pecas de informagdo n° 1.11.000.000306/2013-

Pertence ao
Estadual a

50 foram instauradas para apurar suposto crime de

apropriacdo indébita previdenciaria (CP, art. 168-

A, 8§19). Os valores supostamente apropriados

indevidamente pertenciam a Regime Proprio de
Previdéncia Municipal, ou seja, a 6rgdo integrante da
Administragdo Publica do Municipio. Auséncia de indicios
de lesdao a bem ou interesse da Unido ou de qualquer de
suas entidades autdrquicas e fundacionais. Inexisténcia
de elementos que justifiquem a atribuicdo do Ministério
Publico Federal. Com esses fundamentos, o Relator,
Dr. José Bonifacio Borges de Andrada, votou (voto n©
4568/2013) pela homologacao do declinio de atribuigdes
ao Ministério Publico Estadual, sendo acompanhado
pela Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge e pela Dra. Luiza
Cristina Fonseca Frischeisen. ll

Voto na integra

Colegiado homologa declinio de
atribuicoes ao Ministério Publico
Estadual para a persecucao penal de
crime de trafico de drogas atribuido a
policiais militares

As pecgas de informagdo n° 1.30.015.000152/2013-81
foram instauradas a partir de noticia anénima na qual
se relata a ocorréncia de crime de trafico de drogas
atribuido a policiais militares (Lei n. 11.343/2006, art.
33). Nao ha indicios de transnacionalidade da conduta,
nem elementos que denotem ofensa a bens, servigos ou
interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou
empresas publicas. Auséncia de atribuigdo do Ministério
Publico Federal para a persecucdo penal. Sob tais
consideracdes, o Relator, Dr. José Bonifacio Borges de
Andrada, votou (voto n® 4294/2013) pela homologacgdo
do declinio de atribuicGes ao Ministério Publico Estadual,
sendo acompanhado pela Dra.

Raquel Elias Ferreira

Dodge e pela Dra. Luiza Cristina Fonseca Frischeisen.ll

Voto na integra
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22 CCR decide que é do MPF a
atribuicao para prosseguir na
persecucao penal de conduta que,
embora evidencie prejuizo financeiro
unicamente a terceiro (Banco Postal
operado por instituicao financeira
privada), foi
ameaga contra os empregados da
empresa publica ECT, em flagrante
prejuizo ao servico postal da Uniao

praticada com grave

O inquérito policial n° DPF/CE/JN-0105/2012-INQ
foi instaurado para apurar a suposta pratica do crime
de extorsdao (CP, art. 158), a partir de expediente
encaminhado pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT, noticiando que certo individuo, em
16/01/2012, teria feito ligacdo telefonica para a agéncia
dos Correios de Farias Brito/CE, exigindo um depodsito
em conta corrente por ele indicada, informando que
havia uma pessoa em frente a agéncia, a qual entraria
para pegar o recebido, e que a depender da atitude da
funcionaria, tal pessoa entraria atirando. O depdsito
foi efetuado na conta informada. O Procurador da
Republica oficiante requereu o declinio de atribuigdes ao
Ministério PUblico Estadual, por entender que o prejuizo
verificado em decorréncia dos fatos foi suportado
exclusivamente pelo Banco Postal, ndo atingindo
diretamente bens, interesses ou servicos da Unido,
bem como de sua Empresa Publica. A conduta em
questdo caracteriza, de fato, o delito de extorsao, que
consiste no constrangimento de alguém, por meio de
violéncia ou grave ameaca - a fazer, deixar de fazer ou
concordar que se faga alguma coisa, com o escopo de
obter vantagem econdmica indevida. O tipo, previsto no
art. 158 do Codigo, é delito complexo, na medida que
atinge mais de um bem juridico: a inviolabilidade do
patrimonio, a vida, a integridade fisica, a tranquilidade
de espirito e a liberdade pessoal, o patrimonio e
a incolumidade fisica ou a liberdade individual do
ofendido. Desse modo, mesmo que a conduta tenha
evidenciado prejuizo financeiro unicamente a terceiro
(Banco Postal operado

por instituicdo financeira

privada), no caso em epigrafe, persiste a grave ameaca
praticada contra os empregados da empresa publica,
em flagrante prejuizo ao servigo postal da Unido, o
que mantém a competéncia da Justica Federal. Com
essas consideracdes, o Relator, Dr. José Bonifacio
Borges de Andrada, votou (voto n® 4616/2013) pela
ndo homologacdo do declinio de atribuicdes e pela
designacao de outro Membro do MPF para prosseguir na
persecucao penal, sendo acompanhado pela Dra. Raquel
Elias Ferreira Dodge e pela Dra. Luiza Cristina Fonseca
Frischeisen.ll

Voto na integra

A importagcao de para
consumo proprio configura o crime
de contrabando, sendo inaplicavel o
principio da insignificancia

gasolina

O inquérito policial n°® 0007688-38.2012.4.01.4200
(IPL 0202/2012) foi instaurado para apurar a suposta
pratica do crime de contrabando (CP, artigo 334) em
razdo de os investigados terem sido surpreendidos
transportando cerca de 120 (cento e vinte) litros de
combustivel de origem venezuelana, em veiculo com
tanque aparentemente adulterado. O Procurador da
Republica oficiante promoveu o arquivamento do feito
por entender aplicavel o principio da insignificancia. O
Juiz Federal, por sua vez, discordou do arquivamento
em razdo de a importacdo de derivados de petrdleo
somente poder ser realizada por pessoas juridicas
devidamente autorizadas e de os investigados (pessoas
fisicas) terem confessado que faziam o transporte
clandestino de gasolina para ser utilizada no sitio
de seu pai. Com efeito, o controle da importacdo de
gasolina automotiva é expressamente regulamentado
pela Agéncia Nacional do Petrdleo, consoante a Portaria
314, de 28 de dezembro de 2001, que dispde: “Art.
19, Fica sujeito a prévia e expressa autorizacdo da ANP
o exercicio da atividade de importacdo de gasolinas
automotivas a ser concedida somente aos produtores ou
importadores, consoante definices abaixo elencadas:

(...) Paragrafo Unico. Fica vedada a importacdo de
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gasolinas para consumo proprio.” Portanto, havendo
vedacdo legal a importacdo de gasolina para consumo
proprio, o caso dos autos é de contrabando (e ndo de
descaminho). No crime de descaminho, a objetividade
juridica esta calcada no interesse arrecadador do fisco,
ao passo que, no crime de contrabando, o bem juridico
tutelado é o direito de a Administragdo Publica controlar
o ingresso e a saida de produtos no/do territério
nacional, visando preservar questdes correlatas a
seguranca, a saude, a protecdo de industria nacional,
entre outras. Aquele, crime eminentemente fiscal,
se aplica o principio da insignificancia; a este, nao.
Precedentes desta 22 CCR/MPF e do Superior Tribunal
de Justica. Com essas consideracdes, o Relator, Dr.
José Bonifacio Borges de Andrada, votou (voto n©
5140/2013) pela designacdao de outro Membro do
Ministério Publico Federal para o prosseguimento da
persecucao penal, sendo acompanhado pela Dra. Raquel
Elias Ferreira Dodge e pela Dra. Luiza Cristina Fonseca

Frischeisen.ll

Voto na integra

232 CCR determina a designacao de
outro Procurador da Republica para
prosseguir na persecucao penal do
crime de estelionato contra o INSS

O procedimento investigatério criminal n° JF/CE-
0005438-24.2013.4.05.8100-PIMP foi instaurado para
apurar a ocorréncia do crime de estelionato contra o
INSS, previsto no art. 171, § 3°, do Cddigo Penal, ante
a constatacdo de fraude no recebimento indevido de
prestacdes de beneficio previdenciario apds a morte da
beneficidria, nas competéncias de 11/2002 a 09/2003,
0 que teria gerado um prejuizo ao INSS no aporte
atualizado de R$4.176,53. O Procurador da Republica
oficiante promoveu o arquivamento do feito, sustentando
a atipicidade material da conduta com base no principio
da insignificancia. O Juiz Federal, no entanto, discordou
destes fundamentos, aduzindo ser inaplicavel o principio

da insignificancia aos crimes contra a Administracdo

Publica. Assiste razdo ao Magistrado, data venia, pois

ndo se mostra razoavel a aplicacdo do principio da
insignificdncia em decorréncia da relevancia do bem
juridico protegido. Ndo se trata de patrimonio particular,
mas da coletividade. Aqui, a tutela juridica ndo é apenas
a integridade do erario, busca-se também a protecao da
confiabilidade das relacdes entre o Estado e a sociedade
e sua subsisténcia. Ademais, imperioso registar, no
caso dos autos, que os saques indevidos do beneficio
assistencial apds a morte da titular ocorreu por razoavel
periodo de tempo, totalizando a quantia de R$ 4.176,53
(quatro mil, cento e setenta e seis reais e cinquenta
e trés centavos) o que ndo pode ser considerada uma
conduta penalmente insignificante. Diante do exporto,
o Relator, Dr. José Bonifacio Borges de Andrada, votou
(voto n° 5141/2013) pela designacao de outro Membro
do Ministério Publico Federal para o prosseguimento da
persecucao penal, sendo acompanhado pela Dra. Raquel
Elias Ferreira Dodge e pela Dra. Luiza Cristina Fonseca

Frischeisen.ll

Voto na integra

Colegiado decide que é do Ministério
Pablico Federal a atribuicdo para a
persecucao penal de crime contra a
extinta Rede Ferroviaria Federal -
RFFSA

O inquérito policial n°® 0015278-68.2013.4.01.3800-
INQ foi instaurado em razao de tentativa de furto,
com rompimento de obstdculos e concurso de
agentes, de 15 (quinze) conversores, 08 (oito) polias
de soprador (peca locomotiva) e 01 (uma) maleta de
radio telecomunicacdo portatil pertencentes a Rede
Ferrovidria Federal - RFFSA. O feito, que inicialmente
tramitava na Justica Estadual, teve denuncia ofertada
pelo Ministério Publico Estadual. Recebida a defesa

prévia, o Juizo Estadual acolheu a manifestacdo

da Defensoria Publica, para o fim de declarar a
incompeténcia daquele juizo, determinando a remessa
dos autos a Justica Federal. Em sequéncia, o Procurador
da Republica oficiante requereu que fosse declarada a

incompeténcia da Justica Federal para processar e julgar
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o feito, suscitando conflito negativo perante o Superior
Tribunal de Justica, sob o fundamento de que a conduta
foi praticada em detrimento de bens da RFFSA que, a
época dos fatos, era uma sociedade de economia mista.
Acrescenta que o fato da empresa ter sido extinta
quase quatro anos depois da conduta investigada, com
a incorporacao de seus bens pela Unido, nao teria o
conddo de alterar a competéncia anteriormente fixada.
O Magistrado discordou e remeteu os autos a esta 22
CCR, com fundamento no art. 28 do CPP c/c art. 62, 1V,
da LC n% 75/93. A Medida Provisdria n°® 353, convertida
na Lei n° 11.484/2007, determinou a transferéncia
dos bens da Rede Ferroviaria Federal a Unido, através
do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes — DNIT. Tratando-se de alteracao de
competéncia absoluta (em razdo da matéria) desloca-
se para a Justica Federal, em virtude do interesse da
Unido, a competéncia para processar e julgar o crime
de furto de bens pertencentes a extinta RFFSA (Rede
Ferrovidria Federal S/A). Precedente do STJ. N&o
evidenciada na hipdtese, a aplicacdo do principio da
perpetuatio jurisdictionis. Entendimento consolidado
pela siumula n® 365 do Superior Tribunal de Justica,
segundo a qual “a intervengdo da Unido como sucessora
da Rede Ferroviaria Federal S/A (RFFSA) desloca a
competéncia para a Justica Federal ainda que a sentenca
tenha sido proferida por Juizo estadual”. Nesse sentido,
o Relator, Dr. José Bonifacio Borges de Andrada, votou
(voto n° 5187/2013) pela designagao de outro Membro
do Ministério Publico Federal para dar prosseguimento a
persecucao penal, facultando-se, antes, a oportunidade
ao Procurador da Republica oficiante, se assim entender
pertinente, sendo acompanhado pela Dra. Raquel
Elias Ferreira Dodge e pela Dra. Luiza Cristina Fonseca

Frischeisen.ll

Voto na integra

232 Camara considera prematuro o
arquivamento de pecas de informacao
instauradas para apurar o crime de
racismo, por meio da internet, em
sitio hospedado no exterior

JF-RJ-0007182-

As pecas de informacdo n©°

14.2013.402.5101-PIMPCR foram instauradas para
apurar a ocorréncia do crime de racismo, previsto no
art. 20 da Lei n. 7.716/889, praticado por meio da
internet, em sitio hospedado no exterior. A Procuradora
da Republica oficiante promoveu o arquivamento
do feito por entender que inexistem elementos que
permitam prosseguir na persecucao penal de modo
eficaz, sobretudo pelo fato de o sitio se encontrar
hospedado no exterior e ndo haver indicios de autoria
delitiva. O Juiz Federal, no entanto, discordou destes
fundamentos e remeteu os autos a esta 22 Camara,
com fundamento no artigo 28 do CPP. Assiste razao ao
Magistrado, data venia, pois o simples fato de o site
se encontrar hospedado em provedor localizado no
exterior ndo justifica, por si sb, o encerramento das
investigagdes. Como bem ressaltou o Magistrado, “nada
impede que os dérgdos de persecugdo penal valham-se
da tradicional carta rogatdria para a investigacdo da
autoria do crime, mesmo porque, segundo informacao
direta de servidores do Departamento de Recuperacao
de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional do
Ministério da Justica, o tempo de cumprimento de
pedidos enviados por carta rogatéria e por auxilio
direito ndo é, em regra, tdo distinto”. Desse modo, o
arquivamento mostra-se prematuro, impondo-se o
prosseguimento do feito. Com essas consideragodes, o
Relator, Dr. José Bonifacio Borges de Andrada, votou
(voto n° 4576/2013) pela designagao de outro Membro
do Ministério Publico Federal para dar prosseguimento a
persecucao penal, sendo acompanhado pela Dra. Raquel
Elias Ferreira Dodge e pela Dra. Luiza Cristina Fonseca

Frischeisen.Hl

Voto na integra
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Havendo divergéncia entre o Membro
do Ministério Publico e o Juiz acerca
da capitulacao do delito, mas
oferecida a denuncia, o caso é de nao
conhecimento da remessa por essa
22 Camara de Coordenacao e Revisao
do MPF

Nos autos da acdo penal n° JF/STA/PE-0000208-
47.2008.4.05.8303-APE a Procuradora da Republica
oficiante ofereceu denuncia pelo crime previsto no
art. 183 da Lei n° 9.472/67, sem ofertar proposta
de transacao penal ou de suspensdo condicional do
processo. O Juiz Federal, no ato do recebimento
da dendncia, deu nova capitulagdo juridica ao fato,
enquadrando-o no art. 70 da Lei 4.117/62, razao pela
qual determinou a remessa dos autos ao Ministério
Publico Federal para que se manifestasse sobre a
proposta de transagdo penal prevista no art. 76 da Lei
n. 9.099/95. A Procuradora da Republica insistiu no
oferecimento da denuncia, por entender que o crime
nao comporta o oferecimento da transacdao penal. Os
autos foram, entdo, remetidos a esta 2@ Camara, por
analogia ao art. 28 do CPP c/c o art. 62, IV da LC n©°
75/93, para manifestacdo quanto a capitulagdo dos
fatos. O caso em exame nao caracteriza qualquer
das hipoteses que ensejam revisdo (art. 28 do CPP),
pois nao se trata de arquivamento direto ou indireto,
implicitol ou explicito, jd@ que o Ministério Publico
ofereceu a denuncia, havendo discussdao apenas quanto
a capitulagdo juridica do crime. A denominada regra
da devolugdo prevista no art. 28 do CPP somente é
cabivel quando o principio da obrigatoriedade da agdo
penal publica ndo é observado pelo promotor natural,
situacdo ndo ocorrida nos autos, ja que o Procurador da
Republica exerceu o seu oficio ao oferecer a denuncia.
Cabe ressaltar que a definicdo juridica do fato dada
pelo Ministério Publico na denuncia ndo vincula o juiz,
ja que “sem modificar a descricdo do fato contida na
denuncia”, ele podera, sem necessidade de aditamento

pelo Ministério Publico, dar aos fatos narrados novo

enquadramento juridico, “ainda que, em consequéncia,

tenha de aplicar pena mais grave” (ementatio libelli -
art. 383, do CPP). Assim, a capitulacdo contida na
denuncia poderd ndo ser aceita pelo juiz, pois é dos
fatos que o acusado se defende e é em torno deles
que o processo se desenvolve (STJ — HC 23483 / MA,
52 Turma, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, v.u., DJ]
12.05.2003, p. 314). E atribuicdo privativa do Ministério
Publico, como titular Unico da agdo penal publica (CF,
art. 129, I), fazer a capitulacdo do delito atribuido ao
acusado na denuncia. O Juiz, no ato de recebimento
da denuncia, faz juizo de admissibilidade da acusacao
(STF: RHC 93853, Rel. Min. Menezes Direito, 12
Turma, julgado em 29/04/2008, DJe-097 DIVULG 29-
05-2008, PUBLIC 30-05-2008, LEXSTF: v. 30, n. 357,
2008, p. 420-429.), e neste momento ndao pode dar
outra definicdo juridica aos fatos narrados na denuncia
para operar a desclassificacdo da conduta e aplicar
sursis processual ou querer transagdo. Tal ato sé pode
ser feito na sentenca. Este é o entendimento pacifico
vigorante no Superior Tribunal de Justica e no Supremo
Tribunal Federal. Havendo divergéncia entre o Membro
do Ministério Publico e o Juiz acerca da capitulagdo
do delito, mas oferecida a denlncia, o caso é de ndo
conhecimento da remessa, na medida em que houve
obediéncia ao principio da obrigatoriedade da acdo
penal e, ainda, porque ndo é dado ao Juiz, no juizo de
admissibilidade da acusacdo, operar a desclassificagao
da conduta feita na denuncia para facultar a aplicagdo
de sursis processual, vez que a emendatio ou mutatio
libelli somente pode ser feita quando da prolagao da
sentenca. Nao incide o enunciado 696 do STF no caso
em questdo, uma vez que a discordancia existente entre
o0 6rgdo acusador e o juiz ndo se resume a simples
discussdo sobre a existéncia ou ndo dos pressupostos
legais permissivos da transacao penal ou da suspensao
condicional do processo, mas a capitulagdo juridica dos
fatos, atividade ja exercida Procurador da Republica,
quando do oferecimento da denuncia. Precedentes
do ST] e do STF. Com esses fundamentos, o Relator,

Dr. José Bonifacio Borges de Andrada, votou (voto n©

4298/2013) pelo nao conhecimento da remessa, sendo



acompanhado pela Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge e

pela Dra. Luiza Cristina Fonseca Frischeisen.ll

Voto na integra

O beneficio da transacao penal
nao deve ser aplicado em relacao
as infragcoes penais cometidas em
concurso material ou formal quando
a pena maxima cominada, seja pelo
somatorio, seja pela incidéncia da
majorante, ultrapassar o limite de 2
(dois) anos

A acao penal n° 43029-73.2012.4.01.3700
foi iniciada pelo oferecimento de denulncia por
exploragdo clandestina de areia, sem autorizagao
do DNPM, com imputacao dos delitos previstos no
art. 55 da Lei 9.605/98, com proposta de transagao
penal, e art. 2.9 da Lei 8.176/91, com proposta
de suspensao condicional do processo. Recebida
a denuncia o Juizo recusou a oferta de transagdo
penal, considerando que o somatodrio das penas
minimas cominadas aos crimes praticados, em
tese, em concurso formal, é superior a dois anos.
Aplica-se, na hipotese, os enunciados n® 243
da Sumula do STJ e n° 723 da Sumula do STF.
O beneficio ndo deve ser aplicado em relacao as
infragdes penais cometidas em concurso material
ou formal quando a pena maxima cominada, seja
pelo somatorio, seja pela incidéncia da majorante,
ultrapassar o limite de 2 (dois) anos. Na espécie,
o investigado foi denunciado pelo delito do art. 55
da Lei 9.605/98 (pena maxima de um ano) e do
art. 2.9 da Lei 8.176/91 (pena maxima de cinco
anos). Nesse panorama, é invidvel a transacgdo
penal, tendo em vista o quantum total das
reprimendas maximas. Nesse sentido, o Relator,
Dr. José Bonifacio Borges de Andrada, votou (voto
n% 4627/2013) pela designacao de outro Membro
do Parguet Federal para oferecer a denuncia,
facultando-se ao Procurador da Republica oficiante

prosseguir na persecugdo, se assim entender

pertinente, sendo acompanhado pela Dra. Raquel
Elias Ferreira Dodge e pela Dra. Luiza Cristina
Fonseca Frischeisen.ll

Voto na integra

Colegiado nao homologa
arquivamento de procedimento
administrativo instaurado para

apurar o crime de contrabando de
maquinas cacga-niqueis

(0] procedimento administrativo no
1.17.000.000853/2013-11 foi

apurar a pratica do crime de contrabando,

instaurado para

previsto no artigo 334 - § 1° - C, do Cddigo Penal,
consistente na exploracao de maquinas eletrénicas
programadas (caga-niqueis) utilizadas em jogos
de azar, contendo componentes importados
ilicitamente. O Procurador da Republica oficiante
promoveu arquivamento do feito sustentando
gue ndo restou constatado que a investigada
tivesse conhecimento de que no interior das
maquinas apreendidas havia equipamentos de
origem estrangeira. A investigada explorava
jogos de azar, ilicitamente, por meio de maquinas
caca-niqueis que se encontravam em pleno
funcionamento no interior de seu estabelecimento
comercial. razoavel admitir

Nao parece que

a investigada desconhecesse a procedéncia
estrangeira das maquinas caca-niqueis ou de
alguns de seus componentes. O individuo que tira
proveito da mercadoria introduzida ocultamente
no pais ou importada fraudulentamente também
comete o delito de contrabando. No caso, diante
dos elementos colacionados aos autos, que
evidenciam indicios de autoria e materialidade

delitivas, impde-se o0 prosseguimento da

persecucao penal, mostrando-se inapropriado
0 arquivamento, ainda mais considerando que
nesta fase pré-processual ha primazia o principio
in dubio pro societate. Sob tais fundamentos,

o Relator, Dr. José Bonifacio Borges de Andrada,
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votou (voto n° 5142/2013) pela nao homologagao
do arquivamento e pela designacao de outro
Membro do MPF para prosseguir na persecucao
penal, sendo acompanhado pela Dra. Raquel Elias
Ferreira Dodge e pela Dra. Luiza Cristina Fonseca
Frischeisen.ll

Voto na integra

O crime de apropriacao indébita
previdenciaria (art. 168-A do CP) é de
natureza formal e, por esse motivo,
nao exige constituicao definitiva
do crédito tributario para a sua
consumacao
(0] procedimento investigatdrio criminal no
1.12.000.000255/2008-61 foi instaurado para apurar
possivel crime de apropriacdo indébita previdenciaria
(art. 168-A do CP), em razdao da realizacdo de
descontos em contra-cheque de trabalhador (anos
de 2005 a 2007) sem o repasse dos valores ao INSS.
O Procurador da Republica oficiante promoveu o
arquivamento do feito por entender que nao tendo
sido o procedimento na seara fiscal sequer iniciado - o
gue ocasionou a decadéncia do direito ao langamento
tributario -, ndo houve a constituicdo definitiva do
crédito e, consequentemente, o crime de apropriacdo
indébita previdencidria imputado ao investigado né&o
podera se consumar. O crime de apropriacdo indébita
previdenciaria (art. 168-A do CP) é de natureza formal
e, por esse motivo, ndo exige constituicao definitiva do
crédito tributario para a sua consumacgao, bastando tdo
somente a existéncia de indicios minimos de autoria
e materialidade para se deflagrar a respectiva agao
penal. Havendo a prescrigdo ou a decadéncia do crédito
tributdrio, cabe ao devedor alega-las no processo

administrativo ou judicial de cobranca. Porém, no
processo criminal que apura o suposto crime formal de
apropriacao indébita de contribuicdes previdenciarias,
tais institutos ndo extinguem a pretensdao punitiva
69 da

estatal (Precedentes TRF3). Ademais, o art.

Lei n° 11.941/2009 ¢é enfatico no sentido de que a

extincdo de punibilidade nos crimes tributarios se dara
apenas com o pagamento integral do débito, sem fazer
referéncia a qualquer outra modalidade de extingdo
do crédito tributario prevista no art. 156 do CTN, nem
mesmo a decadéncia. Isso porque o pagamento integral
do débito previsto no referido dispositivo corresponde
a reparacdo do dano causado pela conduta ilicita do
agente, circunstancia que, por outro lado, ndo ocorre
quando incide a decadéncia. Nesse sentido, a Relatora,
Dra. Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, votou (voto n°
3818/2013) pela ndo homologacdao do arquivamento
e pela designacdo de outro Membro do MPF para
prosseguir na persecucdo penal, sendo acompanhada
pela Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge e pelo Dr. José

Bonifacio Borges de Andrada.ll
Voto na integra

23 CCR decide conflito de atribuicoes
relativo a procedimento instaurado
em razao da nao apresentacao a
tempo e modo de prestacao de contas

relativa a aplicacao de recursos
repassados a municipio
(0] procedimento administrativo no

1.15.000.000872/2009-36 foi instaurado para apurar
a ndo apresentagcdo a tempo e modo da prestagao de
contas relativa a aplicacdo de recursos repassados
pelo FNDE a municipio. Os recursos foram repassados
no mandato do ex-Prefeito a frente do municipio entre
2005/2008, sendo que o prazo final para prestagdo de
contas venceu em 28/2/2009, ja no mandato de sua
sucessora (2009/2012). O Membro do MPF atuante na
PR/CE determinou, em 16/4/2010, o encaminhamento
dos autos a Procuradoria Regional da Republica da
53 Regido, uma vez que o prazo final para prestacdo
de contas se encerrou em 28/2/2009, no mandato
da Prefeita subsequente, devendo recair sobre esta,
portanto, a responsabilizacdo pela nao prestagdo
de contas a tempo e modo. O Procurador Regional

da Republica atuante na PRR da 52 Regido, para a

qual os autos foram encaminhados, suscitou conflito
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negativo de atribuicdes, em 21/7/2010, por entender
que a responsabilidade pela ndo prestagdo de contas é
exclusiva daquele Administrador Publico que realizou a
despesa, ndo podendo ser transferida para terceiro, de
modo que fica o primeiro, mesmo cessado o exercicio
do mandato, com a obrigacdo de realiza-la. O delito
de ndo prestacdo de contas ndo pode ser atribuido,
em principio, ao ex-alcaide, porquanto o mesmo ndo
era mais Prefeito Municipal quando do advento do
termo final para a prestagao de contas. Se quando o
ex-gestor deixou o cargo de Prefeito, ainda estava em
curso o prazo para prestacao de contas, ndo se pode
dizer que o mesmo deixou de prestar contas no devido
tempo. Nao obstante tais consideragbes, ressalte-se
que o encaminhamento dos autos pela PR/CE a PRR
da 52 Regido se deu em 16/4/2010, e a suscitacdo do
conflito de atribuicdo em 21/7/2010, época em que a
Prefeita com mandato de 2009/2012 ainda estava a
frente da Prefeitura Municipal. Ocorre que, em consulta
ao sitio eletronico do TRE/CE, verifica-se que a mesma
nao se reelegeu na eleicbes de 2012. Dessa forma, o
presente conflito de atribuicbes entre a PR/CE e a
PRR da 52 Regidao perdeu o objeto, pois nenhum dos
envolvidos exercem mais o mandato de Prefeito(a)
Municipal, ndo havendo mais que se cogitar, portanto,
de atribuicdo da PRR da 52 Regido para atuar no feito.
Tratando-se, assim, de suposto crime praticado por
ex-Prefeita Municipal, a Relatora, Dra. Luiza Cristina
Fonseca Frischeisen, votou (voto n® 5038/2013) pelo
encaminhamento dos autos a Procuradoria da Republica
do Ceard, sendo acompanhada pela Dra. Raquel Elias
Ferreira Dodge e pelo Dr. José Bonifacio Borges de

Andrada.ll
Voto na integra

Colegiado reforgca seu posicionamento
em relagdo a impossibilidade
juridica da aplicacao da prescricao da
pretensao punitiva em perspectiva,
virtual ou antecipada

O inquérito policial n® 0002914-95.2012.4.01.3801 (IPL

N° 351/2007) foi instaurado para apurar possivel crime
relacionado a aplicagdo irregular de verbas federais,
oriundas do Programa de Reordenacdo Fundidria do
Ministério do Desenvolvimento Agrario no Municipio
de Dona Euzébia/MG, mais especificamente sobre a
aquisicdo de uma Fazenda, de forma superfaturada,
de modo que fosse repassado ao proprietario do
imovel valor menor que o declarado, sendo o restante
utilizado como “propina” pelos envolvidos na operagao.
O Procurador da Republica oficiante promoveu o
arquivamento do inquérito em razdao da auséncia de
materialidade e da prescricdo pela pena em perspectiva.
O Juiz Federal, por sua vez, discordou das razdes do
arquivamento por considerar que nao houve uma
apuracdo exaustiva sobre o objeto da denuncia,
pois ndo foram adotadas as medidas possiveis para
se verificar o destino dado aos recursos; se foram
destinadas integralmente ao vendedor do imével ou se
efetivamente houve o pagamento de propina. Nao se
averiguou, também, se os suspeitos tiveram crescimento
incompativel

patrimonial com a renda comprovada

naquele ano. Nem mesmo estd demonstrada a

totalidade da aplicacdo dos recursos recebidos, o
que torna, em tese, possivel a configuracdo do delito.
Rejeitou, ainda, a possibilidade de reconhecimento
da prescricdo com base na projecdo da pena. O
arquivamento do presente inquérito policial no atual
estagio das investigacGes é prematuro, pois, em que
pese as diligéncias ja realizadas, remanesce a questdo
precipua sobre o emprego das verbas financiadas para
o projeto mencionado e, nesse aspecto, ha possibilidade
da existéncia das irregularidades apontadas. Isso
porque, apesar de a representagao ressaltar a melhoria
na condicdo financeira dos apontados como envolvidos
no esquema ilegal de desvio de verba publica federal
(indicando bens que estes teriam adquirido com o
produto do crime), ndo ha nos autos informacgdes
suficientes que permitam verificar a evolugao
patrimonial dos investigados para fins de se detectar
eventual acréscimo indevido. Dessa forma, devem ser

realizadas diligéncias junto a Receita Federal do Brasil
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com a juntada aos autos de informagbes que permitam
analisar a evolugdo patrimonial dos investigados no
periodo em apuragdo (como, por exemplo, copias das
declaracdes de imposto de renda), podendo o Membro
do MPF designado requerer, inclusive, a quebra de
sigilo para obtencdao de tais dados, caso a medida se
mostre necessaria no curso das investigagbes. Com
relacdo a prescricdo com base na projecdo da pena,
este Colegiado entende pela impossibilidade juridica
da aplicagdo da prescricdo da pretensdao punitiva em
perspectiva, virtual ou antecipada (Enunciado 28 desta
23 CCR; Sumula 438 do STJ e jurisprudéncia do STF).
Com esses fundamentos, a Relatora, Dra. Luiza Cristina
Fonseca Frischeisen, votou (voto n® 4349/2013) pela
designacdo de outro Membro do Ministério Publico
Federal para prosseguir na persecucdao penal, sendo
acompanhada pela Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge e

pelo Dr. José Bonifacio Borges de Andrada. [l

Voto na integra

22 CCR determina a designacao de
outro Membro do MPF para prosseguir
na persecucao penal de suposto crime
de falsidade ideoldgica

O inquérito policial n® 0004311-41.2011.4.03.6107 (IPL
N° 16-070/2011) foi instaurado para apurar possivel
crime de falsidade ideoldgica (art. 299 do CP), em razdo
da insercao de declaracao falsa em documento particular
encaminhado ao Ministério das Comunicagles, para o
fim de outorga de servico de radiodifusdo comunitaria
em Mirandopolis-SP. Foi promovido o arquivamento
do inquérito inicialmente com fundamento de que a
declaragdo falsa no citado documento ndo provava o
fato declarado, e, assim, ele ndo constituiu documento,
no sentido juridico-penal, bem como por erro de
proibicdo inevitavel, ou sobre a ilicitude, argumentos
que foram rejeitados tanto pelo Juizo quanto por
esta 28 Camara de Coordenacgdo e Revisdo do MPF,
que determinou que fosse dado prosseguimento a
persecucao penal. O Procurador da Republica designado
promoveu novo inquérito,

arquivamento do por

entender que o indiciado ndo teria, a rigor, declarado
nada de falso. O Juiz Federal, por sua vez, entendeu que
existem indicios suficientes de autoria e materialidade
a embasar o oferecimento da dendncia. No caso
em analise, o fato de o investigado possuir amplos
poderes para administrar duas radios (uma como
Presidente da Diretoria Executiva e outra na condigdo
de procurador com poder de geréncia), € um dado de
grande relevancia e que deveria ter sido consignado
no documento, pois o art. 10, paragrafo Unico, da
Lei n° 9.612/98, veda a outorga de autorizacdo para
entidade que tenha como integrante de seus quadros
de sécios e de administradores pessoas que, nestas
condigbes, participem de outra entidade detentora
de outorga para exploracdo de qualquer dos servigos
mencionados. Ademais, a afirmacdao de que a entidade
“ndo tem como integrante de seu quadro diretivo ou de
associados, pessoas que, nessas condicles, participem
de outra entidade detentora de outorga para execugao
de qualquer dos servigos mencionados” - entre eles,
“qualquer modalidade de servico de radiodifusao”, com
a omissdao sobre um fato juridicamente relevante no
documento em analise (o fato de o investigado possuir
amplos poderes para administrar ambas as radios)
pode, inclusive, ter sido proposital, com o intuito de
obter indevidamente a outorga da autorizagdo, devendo
tal conduta ser analisada no processo judicial, sob
o crivo do

contraditério. Com essas consideracdes,

a Relatora, Dra. Luiza Cristina Fonseca Frischeisen,

votou (voto n° 5045/2013) pela designacdo de outro
Membro do Ministério Publico Federal para prosseguir na
persecucao penal, sendo acompanhada pela Dra. Raquel
Elias Ferreira Dodge e pelo Dr. José Bonifacio Borges de
Andrada.ll

Voto na integra
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Colegiado insiste no arquivamento de
inquérito policial em que nao restou
comprovado que o investigado agiu
artificiosamente com a finalidade
de induzir em erro o juiz ou perito
inovando artificiosamente o estado de
pessoa em processo civil, tendo em
vista que inexistiu acao que visasse
alterar os meios de prova

O inquérito policial n® 0000379-62.2013.4.03.6111
(IPL N° 0108/2011) foi instaurado para apurar possivel
crime de fraude processual (art. 347 do CP), em razao
do fornecimento de informagdo supostamente nao
condizente com a realidade pelo indiciado, consistente
na indicacdo de endereco de residéncia inadequado de
parte autora em acao de aposentadoria por invalidez.
O Procurador da Republica oficiante promoveu o
arquivamento do inquérito, por entender que nd&o
foi o estado de pessoa que sofreu inovagao, mas sim
houve o fornecimento de informacdao (endereco) nao
condizente com a realidade, o que, por si sd, ndo
altera o meio de prova. O Juiz Federal, no entanto,
discordou do arquivamento. No presente caso, de
acordo com as informacdes colacionadas aos autos,
verifica-se que a autora da agdo previdenciaria seria de
fato portadora da doenca de LUpus e que, a época em
que ingressou com a referida acdo, estava realmente
morando na residéncia do indiciado, com pretensdo de
se estabelecer definitivamente em Marilia, somente se
mudando posteriormente por conta do agravamento de
seu estado de salde. Assim, ndo restou comprovado
que o investigado agiu artificiosamente com a
finalidade de induzir em erro o juiz ou perito inovando
artificiosamente o estado de pessoa em processo civil,
tendo em vista que inexistiu agdo que visasse alterar os
meios de prova. Nesse sentido, a Relatora, Dra. Luiza
Cristina Fonseca Frischeisen, votou (voto n° 4859/2013)
pela insisténcia no arquivamento do feito, sendo
acompanhada pela Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge e

pelo Dr. José Bonifacio Borges de Andrada.ll

Voto na integra

Deve-se reconhecer a competéncia da
Justica Federal em qualquer hipotese
de pratica de crimes por indio ou
contra indio, em decorréncia da
interpretacao sistematica dos artigos
109, IV e XI, c/c o artigo 231 da
Constituicao Federal

O IPL n© 0005185-59.2011.4.01.3301 foi instaurado
com a finalidade de apurar suposto crime de extorsao
cometido por indigenas da tribo Tupinambda. No caso
dos autos, houve a cobranca de “pedagio” para se
atravessar com veiculo em area reivindicada por
indigenas, bem como ulterior ameaca de indigena a
agente da policia federal, em razao de constatar que
estavam sendo filmados no momento da cobranca.
A Procuradora da Republica oficiante concluiu que a
apuracdo do feito deveria ser de atribuicdo estadual,
pois ndo havia elementos que atraissem a competéncia
federal. A Magistrada, por seu turno, salientou que
é “notdria a ocorréncia do constrangimento dos
cacambeiros pelos indigenas, mediante violéncia
ou grave ameacga, com o intuito de obter para a
comunidade indigena indevida vantagem”, sendo,
portanto, de interesse federal a competéncia do
feito, razdo pela qual, com fulcro no artigo 28
do CPP c/c art. 62 da LC n° 75/1993, remeteu
0s autos a esta 2@ CCR. Deve-se reconhecer a
competéncia da Justica Federal em quaisquer
hipéteses da pratica de crimes por indio ou contra
este, em decorréncia da interpretacao sistematica
dos artigos 109-IV e XI, c/c o artigo 231 da
Constituicdo Federal. Desta forma, considerando
gue no presente caso a questao envolve direitos
indigenas, que sdo indissocidveis de sua cultura e
de sua organizagdo social, a competéncia para o
processo e o julgamento dos crimes ora em analise
é da Justica Federal. Com essas consideragoes, a
Relatora, Dra. Luiza Cristina Fonseca Frischeisen,
votou (voto n® 5259/2013) pela ndo homologacao

do declinio de atribuicdes e pela designacdo de outro

Membro do Ministério Publico Federal para prosseguir na
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persecucao penal, sendo acompanhada pela Dra. Raquel
Elias Ferreira Dodge e pelo Dr. José Bonifacio Borges de

Andrada.ll

Voto na integra

O crime de invasao de terras publicas
tem natureza de crime permanente,
pois a acao invasora, com ocupacao
das publicas, tem efeito
continuo, que se protrai no tempo,
por vontade do agente

O inquérito policial n° 5533-62.2012.4.01.4200 (IPL

terras

0273/2010) foi instaurado para apurar a ocorréncia
do crime de invasdo de terras publicas previstos no
art. 20 da Lei n. 4.947/66, tendo o inicio da invasdo
ocorrido, em tese, entre 1985 e 2002. O Procurador da
Republica oficiante promoveu o arquivamento do feito
por entender que ocorreu a prescricdo da pretensao
punitiva, sob o argumento de que o referido crime
tem natureza instantédnea. O Magistrado discordou da
promogao de arquivamento, considerando a natureza
permanente do delito. Data venia do entendimento do
Procurador oficiante, tem-se que a pretensdao punitiva
decorrente do delito ora em analise ndo foi alcancada
pela prescrigdo, uma vez que, até ao menos a data de
2006 (data de realizagdo de sindicancia pelo INCRA), os
supostos invasores ainda estavam ocupando as terras
publicas. Isto porque referido delito ostenta natureza de
crime permanente, pois a acao invasora, com ocupacao
das terras publicas, tem efeito continuo, que se protrai
no tempo, por vontade do agente. Precedentes do TRF
12 Regido. Com essa argumentacdo, a Relatora, Dra.
Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, votou (voto n°
5262/2013) pela nao homologacdo do arquivamento e
pela designacdo de outro Membro do Ministério Publico
Federal para prosseguir na persecugao penal, sendo
acompanhada pela Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge e

pelo Dr. José Bonifacio Borges de Andrada. ll

Voto na integra

Colegiado resolve conflito de
atribuicoes suscitado no ambito de
inquérito policial instaurado para
apurar supostas fraudes na concessao
de beneficios previdenciarios

O inquérito policial n® 0063/2010-4-DPF/CRU/PE foi
instaurado no ambito da Delegacia da Policia Federal
em Caruaru com a finalidade de apurar a ocorréncia
de possiveis fraudes em beneficios previdenciarios
concedidos no ambito da APS em Sao José do Egito
e transferidos para a APS em Petrolina. Restou
apurado que ex-servidor do INSS concedia
beneficios fraudulentos a terceiros, mediante
contraprestagdo. Considerando que o0s saques

fraudulentos foram realizados em Petrolina/
PE e que a maioria dos titulares dos beneficios
listados nos autos residem naquela cidade, a
Procuradora da Republica suscitada declinou de
suas atribuicGes para a Procuradoria da Republica
no Polo Petrolina/Juazeiro. O Procurador da
Republica no Polo Petrolina/Juazeiro, por seu
turno, suscitou conflito aduzindo que nao se trata
0 caso de estelionato, mas sim do crime previsto
no artigo 313-A do CP (insercdao de dados falsos,
com finalidade de receber vantagem indevida da
Administracdo) e que o local da consumacao de tal
delito foi no ambito de atuagdo da Procuradora da
Republica suscitada. A conduta do ex-funcionario
do INSS que inseriu falsamente os dados no
sistema do INSS se amolda como luva ao tipo
especifico do art. 313-A do CP. ]J& as condutas das
pessoas que receberam ilicitamente a vantagem
indevida se amoldam ao tipo previsto no art.
171 § 39 do CP. Considerando que a maioria
dos delitos consumou-se em Petrolina e que os
investigados por l& moram, procedente que as
investigagdes nessa cidade permanegam ainda que
ulteriormente seja o caso de se desmembrarem as
condutas de estelionato e de insercao de dados
falsos ou de as condutas serem denunciadas

conjuntamente no caso de conexdo (no local onde
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a pena for maior 78, II, a do CPP). Com essas

consideracdes, a Relatora, Dra. Luiza Cristina
Fonseca Frischeisen, votou (voto n® 5265/2013)
pela fixacdo da atribuicdo da Procuradoria da
Republica em Petrolina para dar prosseguimento
as investigacBes, sendo acompanhada pela Dra. Raquel
Elias Ferreira Dodge e pelo Dr. José Bonifacio Borges de

Andrada.ll
Voto na integra

232 CCR dirime conflito negativo de
atribuicées e reconhece a atribuicao
do Procurador da Republica suscitado,
na Procuradoria da Republica em
Roraima

As pecas de informacdao n° 1.32.000.000619/2012-
05 foram autuadas a partir de despacho proferido pelo
Procurador da Republica suscitado, titular do 1° Oficio
Patrimbnio da PR/RR, no qual esse ndo reconheceu
a prevencdo apontada na certiddao de verificagdo e
registro, face a investigacdo promovida nos autos do
IPL n° 375/2009 (vinculado ao 1° Oficio Patriménio).
O Procurador da Republica suscitado requereu a
redistribuicdo do feito entendendo ndo se tratar do
mesmo objeto do IPL anterior, dado que a promogao de
arquivamento diz respeito a possivel fraude em licitacdo
e a representacdo diz respeito a desvio de verbas
publicas. Por seu turno, o Procurador da Republica
do 2° Oficio Patrimonio suscitou conflito negativo de
atribuicdes considerando que o conteddo da noticia
ofertada dizia respeito ao ja apurado em Inquérito
Policial distribuido ao suscitado, tendo feito cotejo
analitico entre o conteldo das duas representacoes.
Em anadlise do feito, conclui-se que merece prosperar o
conflito negativo em favor do Procurador da Republica
suscitante, considerando que se trata do mesmo

convénio, eventuais irregularidades poderdo recair
sobre os mesmos gestores e, desse modo, devera o
Membro do MPF suscitado fazer a andlise do contido
no presente expediente, de acordo com o art. 18 do

CPP e a Sumula do STF n° 524, verificando eventual

existéncia de novas provas. Nesse sentido, a Relatora,
Dra. Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, votou (voto
n% 5247/2013) pelo conhecimento do presente conflito
negativo e, no mérito, por sua procedéncia para
reconhecer a atribuicdo do Procurador da Republica
suscitado na Procuradoria da Republica em Roraima, 1°
Oficio Patriménio, sendo acompanhada pela Dra. Raquel
Elias Ferreira Dodge e pelo Dr. José Bonifacio Borges de

Andrada.ll

Voto na integra

Omissao de registro de vinculo
empregaticio configura o tipo
previsto no art. 297, § 4°, do Cddigo
Penal, cujo processamento compete
a Justica Federal (Enunciados n°
26 e 27 da 22 CCR), e se consuma
no momento em que o agente nao
realiza a insercao das informacoes
nos documentos mencionados no
paragrafo 3° do mesmo dispositivo
legal

As pecas de informacdo n° 1.00.000.001435/2013-
49 foram instauradas para apurar possivel crime de
redugdo a condigdo andloga a de escravo (art. 149 do
CP). O Procurador da Republica oficiante promoveu o
arquivamento do feito em relagao ao crime do art. 149
do CP, por ndo terem sido encontrados trabalhadores
submetidos a condicdes degradantes de trabalho.
Também entendeu ndo haver subsungdo das condutas
ao delito de frustragdo de direitos trabalhistas (art.
203 do CP). Ja em relacdo aos possiveis crimes
ambientais (art. 15 da Lei n° 7.802/89 e art. 56 da
Lei n°

9.605/98), declinou de suas atribuicdes ao

Ministério Publico Estadual, por ndo haver lesdo a
bens, servicos ou interesses da Unido. Em relagdo
aos crimes previstos nos arts. 149 e 203 do CP, de
fato, nao restou caracterizado o trabalho escravo,
conforme relatério de fiscalizacdo acostado aos autos,
ou frustracdo de direitos trabalhistas. No entanto, ha

noticia de omissdo de registro de vinculo empregaticio
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de 6 (seis) trabalhadores, fato que se amolda, em tese,
ao tipo do art. 297, § 49, do Cddigo Penal, sendo de
competéncia da Justica Federal (Enunciados n° 26 e 27
da 228 CCR), e que se consuma no momento em que
0 agente ndo realiza a insercao das informagdes nos
documentos mencionados no paragrafo 3° do mesmo
dispositivo legal. J& com relacdo aos possiveis crimes
ambientais, ndo ha indicios de lesdo a bens, servigos
ou interesses da Unido, suas autarquias ou empresas
publicas. Com essas consideragdes, a Relatora, Dra.
Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, votou (voto n°
5001/2013) pela homologagao do arquivamento quanto
aos crimes de reducdo a condicdao analoga a de escravo
e frustracdo de direitos trabalhistas (arts. 149 e 203
do CP), pela designagao de outro Membro do Ministério
Publico Federal para prosseguir na persecugdo penal em
relacdo ao crime previsto no art. 297, § 4°, do Cddigo
Penal e pela remessa de cdpias dos autos ao Ministério
Publico Estadual, para apuracdo dos possiveis crimes
ambientais (art. 15 da Lei n° 7.802/89 e art. 56 da Lei
n°® 9.605/98), sendo acompanhada pela Dra. Raquel
Elias Ferreira Dodge e pelo Dr. José Bonifacio Borges de

Andrada. H
Voto na integra

O fato de o crédito estar devidamente

especial de
n° 11.960/09
deve ser equiparado ao pagamento,
para fins de extingao da punibilidade,
tendo em vista que o débito existente

incluido no regime
parcelamento da Lei

sera inexoravelmente quitado ao
longo do tempo.

O inquérito policial n°® 0003927-59.2011.4.05.8100
(IPL N° 645/2010) foi instaurado com o fim de apurar
a ocorréncia do crime de sonegacdo de contribuicdo
previdenciaria (art. 337-A do CP), figurando como
investigados representantes de Prefeitura Municipal.
O Procurador da Republica oficiante promoveu o
levando em

arquivamento do feito, consideragao

que um dos débitos apurados ja foi liquidado e que

os outros dois foram incluidos no parcelamento

especial da Lei n° 11.960/09. O Juiz Federal, por
sua vez, indeferiu o arquivamento em relagdo aos
delitos vinculados aos créditos parcelados. Ocorre
que o fato de o crédito estar devidamente incluido no
regime especial de parcelamento da Lei n°® 11.960/09
deve ser equiparado ao pagamento, para fins de
extincdo da punibilidade, tendo em vista que o débito
existente serda inexoravelmente quitado ao longo do
tempo. Eventual inadimpléncia, decorrente da falta de
pagamento na data do vencimento, sera sanada por
meio da retengdo direta do Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM), conforme estabelece o art. 96, § 49,
da Lei n© 11.196/05. Sob tais fundamentos, a Relatora,
Dra. Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, votou (voto n©
4313/2013) pela insisténcia no arquivamento do feito,
sendo acompanhada pela Dra. Raquel Elias Ferreira
Dodge e pelo Dr. José Bonifacio Borges de Andrada.ll

Voto na integra

No conceito de pesca se inclui
qualquer ato tendente "a retirar,
extrair, coletar, apanhar, apreender
ou capturar espécimes dos grupos
dos peixes, crustaceos, moluscos e
vegetais hidrobios, suscetiveis ou nao
de aproveitamento economico”

(0] procedimento administrativo no
1.22.002.000024/2013-59 foi instaurado para apurar
suposto crime previsto no art. 34 c/c o art. 36 da
Lei n. 9.605/98, tendo em vista que o noticiado foi
surpreendido guardando rede de nylon para a pesca,
em um barraco de lona as margens do reservatorio
da UHE de Igarapava. O Procurador da Republica
oficiante promoveu o arquivamento por atipicidade da
conduta, ao argumento de que ndo é tipificado como
crime a simples conduta de transitar por unidade de
conservagcao com petrechos de pesca. De acordo com
art. 36 da Lei n° 9.605/98, no conceito de pesca se

inclui qualquer ato tendente “a retirar, extrair, coletar,

apanhar, apreender ou capturar espécimes dos grupos
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dos peixes, crustaceos, moluscos e vegetais hidrdbios,
suscetiveis ou ndo de aproveitamento econémico”.
Dessa forma, considerando que o investigado ingressou
em unidade de conservacdo federal com todo o material
preparado para pesca, verifica-se que sua conduta
se amolda ao conceito de atos tendentes a pesca,
previsto no art. 36 da Lei n° 9.605/98. Com essas
consideracdes, a Relatora, Dra. Luiza Cristina Fonseca
Frischeisen, votou (voto n® 4922/2013) pela designagao
de outro Membro do Parquet Federal para prosseguir
nas investigagdes, sendo acompanhada pela Dra. Raquel
Elias Ferreira Dodge e pelo Dr. José Bonifacio Borges de

Andrada.ll

Voto na integra

Pesca proibida em mar territorial
afeta interesses da Uniao

(0] procedimento administrativo no
1.30.005.000063/2013-54 foi instaurado para apurar
suposto crime previsto no art. 34, II e III, da Lei
n° 9.605/98, tendo em vista que o noticiado foi
surpreendido com uma tonelada de sardinha em
tamanho inferior ao permitido, devidamente encaixotada
pronta para a comercializagdo. O Procurador da
Republica oficiante promoveu o declinio de atribuicdes
ao Ministério Publico Estadual, considerando que o crime
perpetrado ndo ocorreu em detrimento do patrimonio
pertencente a Unido. Conforme breve consulta em sitios
da internet, verificou-se que o peixe apreendido fora
das especificacbes, sardinha, é de espécie maritima.
Dessa forma, considerando que eventual pesca proibida
em mar territorial afeta interesses da Unido (art. 20,
VI da CF), desarrazoado o declinio de atribuicGes. Com
essas consideragdes, a Relatora, Dra. Luiza Cristina
Fonseca Frischeisen, votou (voto n© 4921/2013) pela
designacao de outro Membro do Parquet Federal para
prosseguir nas investigacbes, sendo acompanhada
pela Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge e pelo Dr. José

Bonifacio Borges de Andrada.ll
Voto na integra

Colegiado homologa arquivamento de
procedimento instaurado para apurar
suposta exploracao de servico de
radiodifusdao comunitaria

O procedimento investigatoério criminal no
1.15.002.000050/2012-31 foi instaurado para apurar
possivel crime previsto no art. 183 da Lei n° 9.472/97.
Eventuais irregularidades na exploragdo de servigo
de radiodifusdo comunitaria. Operacdo em desacordo
com as normas legais que regulam a atividade:
altura do sistema irradiante diferente do autorizado
e poténcia abaixo do minimo permitido. Informagdes
da ANATEL e do Ministério das Comunicagdes de que
a Fundacdao possui outorga e autorizagcdo para uso
da radiofrequéncia. Configuracdo de meras infracdes
administrativas puniveis no a@mbito da prépria agéncia
reguladora. Instauragdo de Processo de Apuragdao de
Infragdo (PAI) n° 53000.004526/2013 pela Secretaria
de Servigos de Comunicacdo Eletronica do Ministério
das Comunicagdes. Auséncia de justa causa para a
persecucao penal. Com essas consideracdes, a Relatora,
Dra. Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, votou (voto n°
4868/2013) pela homologagao do arquivamento, sendo
acompanhada pela Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge e

pelo Dr. José Bonifacio Borges de Andrada. ll

Voto na integra

indicios de autoria e de
materialidade delitivas, deve-se dar
prosseguimento a persecucao penal,
principalmente porque, nesta fase
de investigacao pré-processual,
prevalece o principio do in dubio pro
societate

Presentes

O inquérito policial n® 0005700-32.2009.4.03.6107 (IPL
N° 16-114/09) foi instaurado para apurar possivel crime
de roubo (art. 157, 82°, I e II, do CP), em razdo de
assalto a mao armada a Agéncia dos Correios praticado
por dois individuos. O Procurador da Republica oficiante
promoveu o arquivamento do feito por auséncia de

justa causa para a acao penal, ao argumento de que
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ndo ha indicios suficientes de que os investigados
tenham concorrido para o fato. O Juiz Federal, por
sua vez, discordou do arquivamento por entender que
existem indicios suficientes de autoria e materialidade
a embasar o oferecimento da denlncia. No caso em
andlise, as circunstancias em que ocorreram os fatos
(a perseguicdao aos assaltantes; o dinheiro que um dos
suspeitos deixou cair durante a fuga; a localizagdao do
celular encontrado no veiculo no dia anterior ao crime; a
compatibilidade da arma encontrada no automodvel com
a utilizada pelos assaltantes; o reconhecimento por parte
dos policiais, por foto, de que o condutor do veiculo era
um dos suspeitos; as contradicdes existentes quanto ao
paradeiro dos investigados no momento do roubo; etc),
revelam indicios fortes o suficiente para a continuidade
da persecucdo penal. Com efeito, varios elementos
revelam que os indiciados sao parecidos com os autores
do roubo e estavam em locais e em situagao compativel
com a autoria. Arquivamento prematuro. Presentes
indicios de autoria e de materialidade delitivas, deve-se
dar prosseguimento a persecucdo penal, principalmente
porque, nesta fase de investigagdo pré-processual,
prevalece o principio do in dubio pro societate. Sob tais
fundamentos, a Relatora, Dra. Luiza Cristina Fonseca
Frischeisen, votou (voto n°® 4413/2013) pela designacdo
de outro Membro do Ministério Publico Federal para
prosseguir na persecucao penal, sendo acompanhada
pela Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge e pelo Dr. José

Bonifacio Borges de Andrada.

Voto na integra

Colegiado nao homologa declinio
de atribuicoes ao Ministério Publico
Militar em razdao da existéncia de
indicios de possiveis crimes que nao
ocorreram no exercicio da funcao
tipicamente militar

As pecas de informagdo n° 1.30.001.000178/2013-
89 foram instauradas para apurar suposta pratica
delituosa consistente em alegacdo de direcionamento

de Concorréncia Publica 001/2012, com o fim de

arrendar imovel na qual funciona uma instituicdo
de ensino particular, com suposto envolvimento de
militares. O Procurador da Republica oficiante declinou
de suas atribuicGes ao Ministério Publico Militar por
entender que inexistiam matéria de natureza do MPF
a ser investigada. Da andlise dos autos, verifica-se
a existéncia de indicios de possiveis crimes que ndo
se deram no exercicio de fungdo tipicamente militar,
todos de competéncia da Justica Federal. Dessa forma,
a Relatora, Dra. Luiza Cristina Fonseca Frischeisen,
votou (voto n° 5237/2013) pela ndao homologacdo do
declinio de atribuicdes ao Ministério Publico Militar e
pela designacdo de outro Membro do Ministério Publico
Federal para atuar no feito, sendo acompanhada
pela Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge e pelo Dr. José

Bonifacio Borges de Andrada.ll
Voto na integra

22 CCR homologa arquivamento de
procedimento investigatdrio criminal
instaurado para apurar suposto crime
de abuso de autoridade atribuido a
Policial Rodoviario Federal

criminal no

(0] procedimento investigatoério

1.31.001.000050/2011-16 foi instaurado, no ambito

do controle externo da atividade policial, para apurar
a suposta pratica do crime de abuso de autoridade,
atribuida a Policial Rodoviario Federal. A representagdo
foi formulada por servidor da FUNAI que, apds missao

em terras indigenas, retornando para a cidade de

Cuiaba/MT, foi abordado por policiais rodoviarios

que localizaram na bagagem do noticiante um

revolver calibre 38, desmuniciado e desmontado, sem
documento legal

para transporte. O representante

alega que foi injustamente humilhado, agredido e

algemado por um policial rodoviario federal e, em
seguida, conduzido a Delegacia de Policia Federal para
instauracdo de IPL, onde permaneceu preso até ordem
de soltura expedida pelo Judicidrio. Foi instaurado
procedimento administrativo disciplinar no ambito

da Corregedoria e da Comissdo Regional de Etica (1°
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Distrito Regional/DF) da Policia Rodoviaria Federal.
A andlise acurada do contexto probatério ante a
circunstancia de flagrancia levou a conclusdo no sentido
da inexisténcia de elementos indicativos seguros de
eventual ofensa aos direitos do noticiante. A atuacao do
Policial Rodoviario Federal foi no estrito cumprimento do
dever legal (interesse da defesa social), ndo restando
evidenciada a pratica do crime de abuso de autoridade,
com proposito de capricho, vinganca ou perseguicdo.
Auséncia de conduta que tenha extravasado, no caso,
o procedimento comum de abordagem em situacdao de
flagrante por posse ilegal de arma de fogo. A veracidade
das afirmacgdes ofensivas descritas pelo representante
ndo restou demonstrada nos autos. Com essas
consideracdes, o Relator, Dr. Carlos Augusto da Silva
Cazarré, votou (voto n° 4474/2013) pela homologacgdo
do arquivamento, sendo acompanhado pela Dra. Raquel
Elias Ferreira Dodge e pelo Dr. Oswaldo José Barbosa
Silva. l

Voto na integra

E atribuicio do MPF a persecucao
penal de crime praticado a bordo de
aeronave

As pecas de informacdo n°® 1.34.001.002134/2013-
44 foram instauradas para apurar eventual crime de
apropriacao de coisa achada (art. 169, par. un.II, do
CP), praticado no interior de aeronave em pouso, em
razao de mecanico de avides estar, em tese, anunciando
em site da internet a venda de bens encontrados no
interior de aeronave. A Procuradora da Republica
oficiante requereu a remessa dos autos a Justica
Estadual em razdo de a conduta ndo se encontrar
inserida na esfera da competéncia federal, uma vez
gue ndo se enquadraria em nenhuma das hipdteses
elencadas no artigo 109 da Carta Magna. O art. 109,
IX, da CF, determina a competéncia da Justica Federal
para processar e julgar crime praticado a bordo de
aeronave. Dessa forma, sendo atribuicdo do MPF, o
Relator, Dr. Carlos Augusto da Silva Cazarré, votou

(voto n° 3523/2013) pela ndo homologacdo do declinio

de atribuicdes ao Ministério Publico Estadual e pela
designacao de outro Membro do Ministério Publico
Federal para prosseguir na persecucdo penal, sendo
acompanhado pela Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge e

pelo Dr. Oswaldo José Barbosa Silva.ll

Voto na integra

Cabe ao Ministério Publico Militar
apurar a pratica de supostos
crimes praticados por militares, no
desempenho de suas atividades
funcionais, nas dependéncias de base
militar

As pecas de informacdao n° 1.22.000.001126/2013-
10 foram instauradas a partir de representacao
anonima, enviada por e-mail, noticiando a pratica de
ilicitos por parte de Coronéis no ambito do Hospital
Militar da Aeronautica, localizado em Lagoa Santa/MG,
consistente no exercicio arbitrario ou abuso de poder,
assédio moral e funcional, falsidade ideoldgica e carcere
privado. Os fatos ocorreram nas dependéncias de base
militar e foram cometidos por militares no desempenho
de suas atividades funcionais. Possivel configuracdo de
crimes militares (CPM, art. 99, inc. II, alineas a e b).
Auséncia de atribuicdo do Ministério Publico Federal para
dar prosseguimento a persecucao penal. Nesse sentido,
o Relator, Dr. Carlos Augusto da Silva Cazarré, votou
(voto n® 4445/2013) pela homologacdo do declinio
de atribuicdes ao Ministério Publico Militar, sendo
acompanhado pela Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge e
pelo Dr. Oswaldo José Barbosa Silva.ll

Voto na integra
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A utilizacdao indevida de simbolos

identificadores de érgaos da
Administracao Puablica Federal,
especialmente do brasao da

Republica, com a intencao de conferir
suposto carater oficial a documentos
e impressos destinados a atribuir ao
agente a falsa condicao de Juiz de
Direito, caracteriza o delito do art.
296, § 19, III, do Codigo Penal

As pecas de informacdo n° 1.00.000.008262/2013-
90 foram instauradas para apurar a insergdao, em
documento particular, de simbolo identificador de érgdo
da Administracdo Publica - brasdo da Republica - por
Servidor Publico (CP, art. 296, § 19, III). O Procurador
da Republica oficiante promoveu o arquivamento do
feito por considerar atipica a conduta, face a inexisténcia
de norma que vede o uso dos simbolos nacionais por
particulares ou que estabelega os casos de uso indevido.
O Magistrado discordou do arquivamento e remeteu os
autos a este Colegiado. O Brasao da Republica constitui
notério simbolo identificador da Administracdo Publica
Federal, porquanto obrigatéria a sua utilizacdo por
seus orgaos, por forga da Lei n°® 5.700/71. A utilizacdo
indevida de simbolos identificadores de orgdos da
Administragdo Publica Federal, especialmente do brasdo
da Republica, com a intengdo de conferir suposto carater
oficial a documentos e impressos destinados a atribuir
ao agente a falsa condicao de Juiz de Direito, caracteriza
o delito do art. 296, § 19, III, do Cddigo Penal. Ademais,
o crime em comento é de mera atividade, consumando-
se independentemente de qualquer prejuizo efetivo
a terceiro ou da obtencdo de qualquer vantagem pelo
agente. Com essas consideragdes,o Relator, Dr. Carlos
Augusto da Silva Cazarré, votou (voto n® 5009/2013)
pela designacdo de outro Membro do Parquet Federal
para dar prosseguimento a persecugdo penal, sendo
acompanhado pela Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge e

pelo Dr. Oswaldo José Barbosa Silva. l

Voto na integra

N3o cabe ao Ministério Publico dispor
da persecucao penal se existentes
indicios de autoria e materialidade
delitivas, ainda mais quando
subsistem diligéncias passiveis de
realizadas, por forca dos
principios da obrigatoriedade da
acao penal publica e do in dubio pro
societate.

serem

As pecas de informacao n° JF-CPS-0001610-
45.2013.4.03.6105-PCD foram instauradas para apurar
a eventual pratica do crime de desobediéncia (CP,
art. 330), em tese, cometido por gerente de agéncia
bancaria. Nos termos de representacdo formulada
pelo Sindicato dos Servidores Publicos Municipais
de Jaguariina/SP, os responsaveis pelo setor
de FGTS da Caixa Econdmica Federal estariam
descumprindo ordem judicial que determinou a
liberagdo do fundo de garantia de trabalhadores
vinculados aquela entidade sindical, expedida nos
autos de reclamatdria trabalhista. O Procurador
da Republica oficiante promoveu o arquivamento
do feito, ressaltando nao existir nos autos prova
de que os alvaras judiciais tenham sido dirigidos
ao Gerente da agéncia bancaria ou tampouco
elementos aptos a comprovar que o responsavel
pelo cumprimento dos alvaras expedidos pelo juizo
trabalhista tenha efetivamente tomado ciéncia
da ordem judicial. Ao discordar da manifestacao
Vara Federal da

do Parguet, o Juizo da 92

58  Subsecdo Judiciaria em  Campinas/SP
consignou que o arquivamento do procedimento
investigatério afigura-se prematuro e, “caso
os alvaras em questdao tenham sido remetidos,
haveria a possibilidade de investigar quem os
tenha recebido e, tendo sido por preposto dos
gerentes, haveria indicios de encaminhamento aos
proprios e, consequentemente, necessidade de
oitiva dos prepostos”. O arquivamento das pecas
informativas, com efeito, mostra-se inadequado

diante da necessidade de realizagdo de diligéncias
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para esclarecer se o destinatario da ordem judicial
teve inequivoco e induvidoso conhecimento da
determinacdo, bem como averiguar se, no caso
em tela, além da ciéncia pessoal, o gerente
de maneira

da agéncia bancaria recusou-se,

deliberada, a cumprir atos de sua esfera de
atribuicdes. Nao cabe ao Ministério Publico dispor
da persecucdo penal se existentes indicios de
autoria e materialidade delitiva, como evidenciam
os autos, ainda mais quando subsistem diligéncias
passiveis de serem realizadas, por forca dos
principios da obrigatoriedade da agdo penal publica
e do in dubio pro societate. Sob tais argumentos,
o Relator, Dr. Carlos Augusto da Silva Cazarré,
votou (voto n° 4652/2013) pela nao homologagao
do arquivamento e pela designagdao de outro
Procurador da Republica para dar prosseguimento
a persecucgdo penal, sendo acompanhado pela Dra.
Raquel Elias Ferreira Dodge e pelo Dr. Oswaldo
José Barbosa Silva.l

Voto na integra

Colegiado considera inadequado
arquivamento de pecas de informacgao
instauradas para apurar o crime de
falso testemunho, uma vez que houve
potencialidade lesiva no depoimento

prestado pela testemunha
investigada

As pecgas de informacao no JF-
CPS-0001062-20.2013.4.03.6105 foram instauradas

para apurar a possivel ocorréncia do crime de falso
testemunho (CP, art. 342), nos autos de reclamatéria
gue tramitou perante o Juizo da Vara do Trabalho
de Capivari/SP. O Procurador da Republica oficiante
promoveu o arquivamento do feito, sustentando que “a
afirmagdo acoimada de falsa nao foi capaz de exercer
qualquer influéncia sobre a conviccdo da autoridade
judiciaria”. Para o representante ministerial, “o carater
duvidoso do depoimento prestado pela testemunha
trabalhista

investigada ndo impediu que o juizo

proferisse sua decisdo, o que permite evidenciar a baixa
potencialidade lesiva da conduta praticada, condicdo
que lhe confere atipicidade”. O Juizo da 92 Vara Federal
da 52 Subsegdo Judicidria em Campinas/SP, por seu
turno, entendeu que se mostra, no caso, “precipitado
o arquivamento deste procedimento investigatério. O
fato tratado no depoimento era relevante e central da
causa. Tinha potencial para influir o resultado, se nao
fosse percebida a falsidade pelo juiz trabalhista”. O
crime de falso testemunho, tipificado no art. 342 do
CP, é de natureza formal, sendo, pois, bastante para
sua caracterizagdo a existéncia da conduta indicada no
tipo. A potencialidade lesiva esta verificada na situagdo
descrita nos autos. O investigado fez afirmacao sobre
fato juridicamente relevante e, apesar de nao utilizado
pelo Juiz do Trabalho em sua decisdo de mérito, seu
testemunho possuia aptiddo para influir no deslinde do
processo. No caso, as suas declaracdes revelaram-se
discrepantes do conteido de documentos juntados aos
autos pela defesa e ainda entraram em conflito com
depoimento prestado em outro feito judicial. Somente
nao influenciaram o julgamento da lide porque o Juiz
sentenciante contrastou o depoimento do investigado
com os demais elementos de prova colhidos na
reclamatéria. Com essas consideragdes, o Relator,
Dr. Carlos Augusto da Silva Cazarré, votou (voto n©
4653/2013) pela pela designacao de outro Membro
do MPF para dar prosseguimento a persecucdo penal,
sendo acompanhado pela Dra.

Raquel Elias Ferreira

Dodge e pelo Dr. Oswaldo José Barbosa Silva. l

Voto na integra

considerar
grau

Nao se pode como
reduzidissimo o de
reprovabilidade do comportamento
do agente que, mediante a utilizacao
de documentos sabidamente falsos,
obtém financiamento bancario com
o prévio e deliberado intuito de nao
adimplir as prestacdoes avencadas

O inquérito policial n° 5033343-79.2012.4.04.7000
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foi instaurado para apurar possivel pratica do crime
previsto no art. 19 da Lei n° 7.492/86, consistente
na obtengdo fraudulenta de financiamento destinado
a aquisicdo de um veiculo. O Procurador da Republica
oficiante requereu a declinacdo de competéncia ao Juizo
de Direito da Comarca de Curitiba/PR por entender que
os fatos narrados ndao se amoldam ao tipo referido,
pois o prejuizo suportado pela instituicdo financeira ndo
é representativo e tampouco causou lesdo ao sistema
financeiro nacional. O Juizo da 32 Vara Federal Criminal
de Curitiba/PR, por sua vez, discordou do pedido
ministerial. Consignou que, na hipdétese dos autos, foi
obtido um financiamento supostamente fraudulento
de um veiculo mediante a utilizagdo de documentos
em nome de terceiro, ndo se tratando, pois, de mutuo
simples porquanto o aporte de recursos se deu para
aquisicdo de um bem especifico, o que satisfaz a
tipicidade objetiva do art. 19 da Lei n® 7.492/86.
Verifica-se que, no caso, o contrato de mutuo restou
celebrado com finalidade certa, consistente na aquisigao
de um automével, fato que se amolda no conceito de
financiamento, e ndo no de empréstimo, que ndo
exige qualquer destinacdo especifica. A obtencgdo
mediante fraude de qualquer tipo de empréstimo
com destinacdo especifica e vinculada - com recursos
publicos ou ndo, concedidos por instituicoes publicas
ou privadas - configura o crime previsto no art. 19 da
Lei n® 7.492/86, cabendo a Justica Federal processar
e julgar o crime ora em apuracgao. Precedentes do STJ]
(CC n° 112.244-SP e CC n© 121.224/SC, 323 Segdo).
De outra parte, como ressaltado pelo mesmo Juizo nos
autos do Processo n© 5001850-50.2013.4.04.7000,
“no caso em aprego, ainda que se possa sustentar que
a lesdo ao bem juridico tutelado (higidez do Sistema
Financeiro Nacional) ndo seja muito expressiva, em face
exclusivamente do valor monetdrio do financiamento
obtido, ndo se pode considerar como reduzidissimo o
grau de reprovabilidade do comportamento do agente
gue, mediante a utilizacdo de documentos sabidamente

falsos, obtém financiamento bancario com o prévio

e deliberado intuito de ndo adimplir as prestacoes

avencadas. Ainda, a inexpressividade da lesdo ao
bem juridico deve ser analisada sob uma perspectiva
aumentada, considerando-se a totalidade do sistema.
Isso porque a fraude perpetrada pelo agente, ainda
que de pequena monta, se considerado o potencial
econdmico das instituicbes financeiras, impacta a
estabilizacdo do sistema como um todo”. “A pratica
de crimes dessa natureza tem se tornado cada vez
mais comum. Logo, a auséncia de repressdo penal
em casos como o presente implica a vulneracdo do
bem juridico tutelado pela norma em comento, ja que
a andlise dos seus efeitos, numa perspectiva coletiva,
indica grave lesdao ao bem juridico que norma objetiva
proteger”. Nesse sentido, o Relator, Dr. Carlos Augusto
da Silva Cazarré, votou (voto n® 5118/2013) pela
pela designacdo de outro Membro do Parquet Federal
para dar prosseguimento a persecucdo penal, sendo
acompanhado pela Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge e

pelo Dr. Oswaldo José Barbosa Silva. l

Voto na integra

A suspensao da pretensao punitiva
com base no parcelamento do débito
tributario através dos programas
denominados REFIS e PAES nao
€@ causa para arquivamento do
procedimento investigatdrio criminal
ou do inquérito policial; mas sim,
para sobrestamento da investigacao

(0] procedimento administrativo no
1.15.000.000854/2013-31 foi instaurado a partir de
oficio oriundo da 2@ Promotoria de Justica da Comarca
de Caucaia/CE, que fez encaminhar copia de acérddo
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceara, relacionados com atos do ex-gestor do FUNDEF
- Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdao do
Magistério, relativo ao exercicio financeiro de
2003, no municipio de Caucaia, tendo em vista
indicios da pratica do crime de apropriacao
indébita previdenciaria (CP, art. 168-A, § 19, inc.
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I). O Procurador da Republica oficiante considerou
extinta a punibilidade do crime, pois verificado, no
caso, o pagamento do débito “conforme certidao
positiva com efeitos de negativa” apresentada
pelo investigado. O parcelamento do débito
fiscal apenas suspende a pretensdao punitiva do
Estado, ndao extinguindo a punibilidade antes do
total cumprimento da obrigacdo assumida pelo
contribuinte, na forma da redacao dada pelo §
40 do art. 83 da Lei n°® 9.430/1996, incluido pela
Lei n° 12.382/2011. “A suspensao da pretensao
punitiva com base no parcelamento do débito
tributdrio através dos programas denominados
REFIS e PAES nao é causa para arquivamento
do procedimento investigatorio criminal ou do
inquérito policial; mas sim, para sobrestamento
da investigagdo, com comunicagdo a Camara,
independentemente de remessa dos autos, devendo
estes permanecerem acautelados, para eventual
prosseguimento da persecugdo penal, na hipotese de
descumprimento do acordo, ou arquivamento formal,
na hipdtese de cumprimento do mesmo.” (Enunciado
n° 19, 23 CCR/MPF). Com esses fundamentos, o
Relator, Dr. Carlos Augusto da Silva Cazarré, votou
(voto n° 5116/2013) pela designagao de outro Membro
do Ministério Publico Federal para acompanhar o
pagamento integral do parcelamento e, em caso de
descumprimento,

prosseguir na persecucdo penal,

sendo acompanhado pela Dra. Raquel Elias Ferreira

Dodge e pelo Dr. Oswaldo José Barbosa Silva.ll

Voto na integra

A so6 falsificacado de documentos
federais, expedidos pela Receita
Federal do Brasil, independentemente
do uso que se faz - se perante
orgaos publicos federais, estaduais
ou privados -, induz a atribuicdao do
Ministério Pablico Federal

O inquérito policial n® 0151/2012 foi instaurado

para a apurar a pratica do crime previsto no art.

293, § 19, inc. I, do Cddigo Penal. A noticia do
crime de uso de certidao negativa de débito falsa
relativa a contribuicbes previdenciarias, ainda
gue perante 6rgdo estadual (Secretaria de Estado
de Gestdo e Planejamento de Goias), revela o
interesse da Unido. Isso porque a sé falsificacao
de documentos federais, expedidos pela Receita
Federal do Brasil, independentemente do uso
qgue se faz - se perante 6rgdos publicos federais,
estaduais ou privados -, induz a atribuicdo do
Ministério Publico Federal e competéncia da
Justica Federal. Precedentes STF e STJ. Com base
nesse fundamento, o Relator, Dr. Carlos Augusto
da Silva Cazarré, votou (voto n® 5121/2013) pela
nao homologagao do declinio de atribuicGes e pela
designacdo de outro Membro do Ministério Publico
Federal para dar sequéncia a persecugdo criminal,
sendo acompanhado pela Dra. Raquel Elias Ferreira

Dodge e pelo Dr. Oswaldo José Barbosa Silva.ll

Voto na integra

22 CCR homologa arquivamento de
pecas de informacao instauradas para
apurar suposto crime de trabalho
escravo ou de frustracao de direito
assegurado por lei trabalhista

As pecas de informagdo n° 1.00.000.004338/2013-16
foram instauradas a partir de Relatério de Fiscalizagao
produzido pelo Grupo Especial de Fiscalizagdo
Moével. Possivel configuracdo dos crimes de trabalho
escravo (CP, artigo 149) ou de frustracdao de direito
assegurado por lei trabalhista (CP, artigo 203). Foram
encontradas irregularidades trabalhistas, que, no
entanto, foram regularizadas. Nao ha indicios de que os
trabalhadores fossem submetidos a trabalhos forcados
ou a jornada exaustiva, nem que laborassem em
condigOes degradantes ou que tivessem sua locomogao
restringida em razdo de divida para com o empregador.
Inexisténcia de fraude ou violéncia. Fatos atipicos na
esfera penal. Com essas consideragdes, o Relator, Dr.

Carlos Alberto Carvalho de Vilhena Coelho, votou (voto
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n°® 4150/2013) pela homologacdo do arquivamento,
sendo acompanhado Dr. José Bonifacio Borges de
Andrada e pelo Dr. Oswaldo José Barbosa Silva. As
pecas de informagdo n°© 1.14.000.000820/2013-83
foram instauradas para apurar o suposto envolvimento
de advogado no extravio dos autos de Reclamacao
Trabalhista, o que, em tese, configura o crime de
sonegacdo de papel ou objeto de valor probatodrio,
descrito no artigo 356 do Cddigo Penal. A Procuradora
da Republica oficiante promoveu o arquivamento dos
autos com fundamento na atipicidade da conduta pela
falta de dolo. O advogado da parte vencedora, um dos
mais interessados na execucao do processo, fez carga
dos autos em novembro de 2011, e ndo os devolveu
mais. Mesmo tendo sido o responsavel pela nao
devolucdo do processo, ficou surpreso com a notificagao
de atraso na devolugdo dos autos, pensando tratar-se
de equivoco da Vara do Trabalho. Passados mais de seis
meses, e somente depois de ter sido notificado, tomou
alguma providéncia, que foi a de solicitar prorrogacao
do prazo para a devolugdo do processo. Quase trés
meses adiante, peticionou, requerendo finalmente a
restauracdo dos autos, sob a justificativa de que eles
teriam se perdido em poder de terceiro, com quem
o proprio advogado havia deixado o processo. N&o
obstante, sequer mencionou o nome dessa pessoa,
guem ¢é ela, qual a atividade laboral que exerce, onde
mora/reside, o por que de os autos lhe terem sido
entregues pelo advogado etc. Ademais, para se afirmar
o elemento subjetivo do tipo (dolo) na conduta do
advogado - O6nus que compete a acusacdo e do qual
terd que se desincumbir — afigura-se imprescindivel a
instrucao processual, haja vista que somente a sentenga
podera dizé-lo, ao cabo do processo valido e regular.
Arquivamento prematuro. Nesse sentido, o Relator,
Dr. Carlos Alberto Carvalho de Vilhena Coelho, votou
(voto n° 3446/2013) pela designacdo de outro Membro
do MPF para prosseguir na persecucdo penal, sendo
acompanhado Dr. José Bonifacio Borges de Andrada e

pelo Dr. Oswaldo José Barbosa Silva.ll

Voto na integra

A imposicao de multa por
descumprimento de ordem judicial
a tipicidade da conduta de
desobediéncia

exclui

0} procedimento investigatoério criminal no
1.28.000.001522/2011-53 foi instaurado para apurar
suposta pratica do crime de desobediéncia (CP, artigo
330), em razdo de noticia de que o Estado do Rio
Grande do Norte teria descumprido reiteradamente
a decisdo judicial de fornecer medicamento a parte
autora, sob pena de multa. A imposicdo de multa por
descumprimento de ordem judicial exclui a tipicidade da
conduta de desobediéncia. Precedentes do STF, do STJ
e da 22 CCR. Com essa fundamentacao o Relator, Dr.
Carlos Alberto Carvalho de Vilhena Coelho, votou (voto
n® 4247/2013) pela homologacdo do arquivamento,
sendo acompanhado Dr. José Bonifacio Borges de

Andrada e pelo Dr. Oswaldo José Barbosa Silva.ll

Voto na integra

Estando o agente no exercicio do
cargo publico de prefeito municipal,
falece atribuicdo a Procuradoria da
Republica para a persecucao penal,
haja vista a prerrogativa de foro
que aquela autoridade possui no
respectivo Tribunal Regional Federal

O inquérito civil publico n® 1.28.200.000034/2010-
91 foi instaurado para apurar suposto crime de
responsabilidade de prefeito (DL 201/67, artigo 19).
Repasse de recursos publicos federais pela Unido, por
intermédio do Ministério da Saude, ao municipio de
Sdo Jodo do Sabugi-RN, em razdo do Programa de
Agentes Comunitarios de Saude (PACS). Noticia de que
o dinheiro atinente ao salario de ex-agente de salde
desligada da fungdo em junho de 2008 foi repassado
até janeiro de 2010, quando s6 entdo ocorreu pedido
de desligamento por parte da Secretaria Municipal
de Saude. O Departamento Nacional de Auditoria do

Sistema Unico de Saude (DENASUS) constatou que

ndo foram feitos quaisquer pagamentos a ex-agente
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de salde nesse periodo, mas que os recursos foram
utilizados no pagamento dos salarios dos demais
agentes, nas rubricas de vencimentos, insalubridade
e salario-familia, bem como na execucdao do PACS.
Explicou, ainda, que tais recursos sdo parte do Bloco
de Financiamento da Atencdo Basica - PAB Variavel,
podendo serem usados em qualquer acdo da Atencao
Basica, e ndo necessariamente no pagamento dos
Agentes Comunitarios de Saude. Auséncia de tipicidade.
Impossibilidade de homologagdo do arquivamento
na esfera criminal. Estando o agente no exercicio do
cargo publico de prefeito municipal, falece atribuicdo
a Procuradoria da Republica para a persecugdo penal,
haja vista a prerrogativa de foro que aquela autoridade
possui no respectivo Tribunal Regional Federal. Com
essas consideragdes, o Relator, Dr. Carlos Alberto
Carvalho de Vilhena Coelho, votou (voto n® 4148/2013)
pelo recebimento do arquivamento como declinio de
atribuicdes a Procuradoria Regional da Republica da 52
Regido, sendo acompanhado Dr. José Bonifacio Borges

de Andrada e pelo Dr. Oswaldo José Barbosa Silva.ll

Voto na integra

N3o é razoavel a interrupciao do
andamento de processo que ja se
encontra em fase de conclusao
para aditar a denincia em razao de
conexao

O inquérito policial n°® 0000441-58.2006.4.03.6108
(IPL 7-1088/05) foi instaurado no Municipio de Bauru/
SP para apurar possivel crime de descaminho (CP,
artigo 334), consistente na importacdo fraudulenta de
mercadorias submetidas a despacho aduaneiro através
de declaracdes falsas quanto a aspectos descritivos
das mercadorias, pesos e quantidades, além de
superfaturarem os valores constantes nas faturas
comerciais, tendo em vista a facilitacdo da operagao
por servidores da Receita Federal lotados no Setor
Aduaneiro daquele municipio paulista. O Procurador
da Republica em Bauru/SP requereu a declinacdao de

competéncia para a 22 Vara Federal Criminal de Séo

Paulo/SP, entendendo existir conexdo intersubjetiva
por concurso e conexdo probatéria entre estes fatos e
os processados em acdo penal em curso naquele juizo.
Por sua vez, o Juiz Federal de Sdo Paulo/SP reconheceu
a competéncia da 32 Vara Federal de Bauru/SP para
julgamento do processo e aplicou analogicamente
o artigo 28 do CPP, remetendo o caso a apreciagdo
desta 2@ CCR/MPF. A despeito da existéncia de suposta
conexdao dos fatos apurados neste IPL com a Acao
Penal 2002.61.81.005596-8, j& em curso na 223 Vara
Federal Criminal de S3ao Paulo, objeto de investigacao
da “Operacdo Sao Paulo”, assiste razdo ao Procurador
da Republica oficiante na PR/SP quando sustenta a
inviabilidade do aditamento da denuncia, haja vista que,
conforme relatado, aquela acdo penal ja se encontra
em fase de conclusdo, ndo se mostrando razoavel a
interrupcdo do andamento do processo no seu estagio
atual. De outra plana, extrai-se também dos autos que
foi no Setor Aduaneiro da Receita Federal de Bauru/SP
que ocorreram as irregularidades nas importacbes de
mercadorias, momento em que se consumou O crime
de descaminho, devendo as investigagdes prosseguirem
na PRM de Bauru/SP. Desse modo, o Relator, Dr. Carlos
Alberto Carvalho de Vilhena Coelho, votou (voto n©
4207/2013) pela designagdo de outro Membro do
Ministério Publico Federal para, na Subseccdo Judiciaria
de Bauru/SP, dar sequéncia a persecucdo criminal,
sendo acompanhado Dr. José Bonifacio Borges de

Andrada e pelo Dr. Oswaldo José Barbosa Silva.ll

Voto na integra

A conduta criminosa que interfere
diretamente em unidade de
conservagao federal atrai a

competéncia da Justica Federal e,
de consequéncia, a atribuicdao do

Ministério Publico Federal para a
persecucao penal
0 inquérito policial no 0000709-

03.2011.4.01.3810 foi instaurado para apurar

a pratica de crime contra o meio ambiente (Lei
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9.605/98, artigo 40), consistente na instalagao
de tanques para implementacdo de truticultura,
em area de preservacdo ambiental (APA- Serra da
Mantiqueira). O Procurador da Republica oficiante
requereu que fosse suscitado conflito negativo de
competéncia por entender que, embora a area
do dano encontre-se inserida em unidade de
conservacao federal de uso sustentavel, norma
posterior incluiu a area em questdao no interior
do Parque Estadual Serra do Papagaio (unidade
de conservacao estadual de protecao integral),
que, por ser regulada por normas mais restritivas
afasta o interesse da Unido e firma a competéncia
da Justica Estadual. O Magistrado discordou da
manifestacdao ministerial e, por aplicacdo analdgica
do artigo 28 do CPP, remeteu 0s autos a esta 22
CCR. As informacgdes contidas nos autos revelam que a
conduta do infrator interferiu diretamente em unidade
de conservagdo federal, o que atrai a competéncia da
Justica Federal e, de consequéncia, a atribuicdo do
Ministério Publico Federal para a persecugdo penal.
Nesse sentido, o Relator, Dr. Carlos Alberto Carvalho
de Vilhena Coelho, votou (voto n® 4355/2013) pela
designacdo de outro Membro do Ministério Publico
Federal para dar sequéncia a persecucdo criminal, sendo
acompanhado Dr. José Bonifacio Borges de Andrada e

pelo Dr. Oswaldo José Barbosa Silva.ll

Voto na integra

O crime de sonegacgao de contribuicao
previdenciaria possui natureza
material, sua consumacao depende
do resultado naturalistico, ou seja,
a efetiva supressao ou reducao do
tributo devido, o que so6 é verificado
com a constituicao definitiva do
crédito tributario

O inquérito policial n® 2009.82.00.009723-9 (IPL
365/2009) foi instaurado para apurar a pratica do
delito do artigo 337-A do Cddigo Penal (sonegagao

de contribuicdo previdenciaria). A Procuradora

da Republica oficiante manifestou-se pelo
arquivamento do feito em razdo da inexisténcia
de constituicdo do crédito tributario. A Magistrada
discordou do arquivamento. O delito de sonegacgao
de contribuicdo previdenciaria traduz crime de
natureza material, cuja consumacdo depende de
resultado naturalistico, qual seja, da supressao ou
reducdo do tributo devido, o que sé sera possivel
apos o término do procedimento administrativo
fiscal, com a constituicdo definitiva do crédito
tributario, condicdo objetiva de punibilidade,
semelhante ao crime tipificado no artigo 1° da Lei
8.137/90. Precedentes do STF e do STJ. Sob esses
argumentos, o Relator, Dr. Carlos Alberto Carvalho
de Vilhena Coelho, votou (voto n© 4241/2013)
pela insisténcia no arquivamento do feito, sendo
acompanhado Dr. José Bonifacio Borges de

Andrada e pelo Dr. Oswaldo José Barbosa Silva.ll

Voto na integra

Havendo divergéncia entre o Membro
do Ministério Publico e o Juiz acerca da
capitulacao do delito, mas oferecida
a proposta de transacao por parte do
Parquet, mesmo que a discordancia
se relacione com a capitulaciao do
crime, o caso é de conhecimento
da remessa e respectiva analise do
mérito, em obediéncia ao principio da
obrigatoriedade da acao penal, por
analogia ao artigo 28 do CPP c/c o
inciso IV do artigo 62 da LC 75/93

O inquérito policial n® 0003049.22.2012.403.6107 (IPL
16-044/2011) foi instaurado para apurar a pratica, em
tese, dos crimes descritos nos artigos 19, incisos I e II,
e no artigo 29, inciso I, da Lei 8.137/90. O Procurador
da Republica oficiante entendeu que a conduta descrita
nos autos enquadra-se exclusivamente no artigo 29,
inciso II, da Lei 8.137/90, apresentando proposta de
transagao penal, na forma do artigo 76, § 2°, da Lei

9.099/95. O Magistrado discordou por considerar que
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os fatos se enquadram no artigo 1° da Lei 8.137/90. A
conduta investigada se amolda ao tipo penal previsto no
artigo 1° da Lei 8.137/90, uma vez que o contribuinte,
em tese, suprimiu ou reduziu tributo, mediante
declaragao falsa a Receita Federal. O delito fiscal aqui
tratado é considerado crime material pela doutrina
e jurisprudéncia, consumando-se com o advento de
uma inovacdo no plano do mundo natural, ou seja,
quando ocorre um dano concreto ao erario publico,
com a efetiva supressao ou redugao do tributo. Logo,
ele somente se configura com o langamento definitivo
do débito tributario - o que aconteceu. Havendo
divergéncia entre o Membro do Ministério Publico e o
Juiz acerca da capitulagdo do delito, mas oferecida a
proposta de transacdo por parte do Parquet, mesmo
que a discordancia se relacione com a capitulagdo
do crime, o caso é de conhecimento da remessa e
respectiva analise do mérito, em obediéncia ao principio
da obrigatoriedade da agdo penal, por analogia ao artigo
28 do CPP c/c o inciso IV do artigo 62 da LC 75/93.
Tendo em vista que a pena maxima aplicavel ao delito
do artigo 1° é de 5 (cinco) anos de reclusdo, afigura-
se inviavel a proposta de transacdo penal em favor
do investigado. Com essas consideragdes, o Relator,
Dr. Carlos Alberto Carvalho de Vilhena Coelho, votou
(voto n° 4174/2013) pela designacdo de outro Membro
do Ministério Publico Federal para dar sequéncia a
persecucdao criminal.,, sendo acompanhado Dr. José
Bonifacio Borges de Andrada e pelo Dr. Oswaldo José

Barbosa Silva.ll

Voto na integra
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Procedimentos Julgados

Na 5802 SessOes de Revisao, realizada no dia 24 de junho de 2013 foram julgados um total de 424

procedimentos.

As Atas das SessoOes de Coordenacdo e Revisao estdo disponiveis na pagina da 22 Camara,

conforme links 2ccr.pgr.mpf.gov.br/revisao/atas e 2ccr.pgr.mpf.gov.br/coordenacao/atas

Proximas Sessoes

. mes | ba ]

Agosto

19 e 26

Setembro

09 e 23

Titulares: Raquel Elias Ferreira Dodge (Coordenadora), José Bonifacio Borges de Andrada e Oswaldo José Barbosa Silva.
Suplentes: Carlos Alberto Carvalho de Vilhena Coelho, Carlos Augusto da Silva Cazarré e Luiza Cristina Fonseca Frischeisen.
Diagramacao, textos e fotos: 22 Cadmara de Coordenacdo e Revisdo e Secom.
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