VOTO N° 5142/2013

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

22 CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO

PROCEDIMENTO MPF N° 1.17.000.000853/2013-11

ORIGEM: PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESPIRITO SANTO
PROCURADOR DA REPUBLICA: FERNANDO AMORIM LAVIERI
RELATOR: JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. CRIME DE
CONTRABANDO (CP, ART. 334 - § 1° - C). REVISAO DE
ARQUIVAMENTO INDIRETO (LC N° 75/93, ART. 62 — IV).
APREENSAO DE MAQUINAS CACA-NIQUEIS.
CONTRAVENCAO PENAL. DECLINIO DE ATRIBUICOES.
ARQUIVAMENTO PREMATURO. PROSSEGUIMENTO DA
PERSECUCAO PENAL.

1. Procedimento administrativo instaurado para apurar a pratica do
crime de contrabando, previsto no artigo 334 - § 1° - C, do Cddigo
Penal, consistente na exploragdo de maquinas eletronicas
programadas (caga-niqueis) utilizadas em jogos de azar, contendo
componentes importados ilicitamente.

2. O Procurador da Republica oficiante manifestou-se pelo
arquivamento, sustentando que ndo restou constatado que a
investigada tivesse conhecimento de que, no interior das maquinas
apreendidas, havia equipamentos de origem estrangeira.

3. O individuo que tira proveito da mercadoria introduzida
ocultamente no pais ou importada fraudulentamente também
comete o delito de contrabando, firmando-se, assim, a competéncia
da Justica Federal para processar e julgar o presente procedimento.

4. No caso, diante dos elementos colacionados que evidenciam
indicios de autoria e materialidade delitiva, impde-se o
prosseguimento  da  persecucdo  penal,  mostrando-se
inapropriado o arquivamento, considerando que, nesta fase pré-
processual, ha primazia o principio do in dubio pro societate.

5. Nao homologagdo do arquivamento e declinio e designagdo de
outro membro do Ministério Publico Federal para prosseguir na
persecucao penal.

Trata-se de procedimento administrativo instaurado para apurar a pratica

do crime de contrabando, previsto no artigo 334 — § 1° — alinea ¢, do Codigo Penal,
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por terem sido localizadas 3 (trés) maquinas eletronicas programaveis para
exploracdo de jogos de azar (caca-niquel), no estabelecimento comercial de

propriedade de MARGARIDA DOS PASSOS.

O Procurador da Reptblica manifestou-se pelo arquivamento,
sustentando a auséncia de indicios de que a investigada tivesse conhecimento de
que, no interior das maquinas apreendidas, havia equipamentos de origem

estrangeira (fls. 34/36).

Os autos foram remetidos a 2* Camara de Coordenagdo e Revisdo, nos

termos do art. 62 — IV da LC n°® 75/93.
E o relatorio.

A investigada explorava jogos de azar ilicitamente, mediante as
maquinas caga-niqueis que se encontravam em pleno funcionamento no interior

de seu estabelecimento comercial.

Nao parece razoavel admitir que a investigada desconhecesse a

procedéncia estrangeira das maquinas caga-niqueis ou de alguns de seus componentes.

Cumpre registrar que a importagdo das referidas mercadorias ¢
terminantemente proibida, nos termos da Instru¢do Normativa SRF n° 309, de

18/03/2003, in verbis:

Art. 1° As maquinas de videopoquer, videobingo e caganiqueis,
bem assim quaisquer outras maquinas eletronicas programadas
para exploragao de jogos de azar, procedentes do exterior,
devem ser apreendidas para fins de aplicacdio da pena de
perdimento.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, também, as
partes, pecas e acessorios importados, quando, no curso do
despacho aduaneiro ou em procedimento fiscal posterior, ficar
comprovada sua destinacdo ou utilizagdo na montagem das
referidas maquinas.
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Portanto, havendo vedagdo legal para a importagdo de maquinas
caca-niquel e de seus componentes e pecas, configura-se, na hipotese, o crime de

contrabando.

Diferentemente do crime de descaminho, que tutela interesse fiscal da
Unido, o bem juridico tutelado no crime de contrabando ¢ o controle de ingresso e de
saida de produtos no territorio nacional, visando preservar questdes correlatas a

seguranga, saude, prote¢do de industria nacional, dentre outras.

No caso em andlise, a natureza do produto impde maior rigor antes
de qualquer juizo antecipado, em face da proibi¢dao de sua importacao e do rigido

controle em relacdo a pratica de jogos de azar no pais.

Ademais, presentes indicios de autoria e da materialidade, ainda que
existam duvidas, deve-se dar prosseguimento a persecu¢do penal, considerando que,
nesta fase pré-processual, hd primazia o principio do in dubio pro societate. Nesse

sentido, confira-se precedentes do TRF da 1* Regido:

“PENAL E PROCESSUAL PENAL - RECURSO EM
SENTIDO ESTRITO - DENUNCIA - CRIME DE USO DE
DOCUMENTO FALSO - ART. 304 DO CODIGO PENAL -
PASSAPORTE - VISTO CONSULAR FALSIFICADO -
DESCRICAO DE FATO TIPICO, COM TODAS AS SUAS
CIRCUNSTANCIAS - ART. 41 DO CPP - REJEICAO DA
DENUNCIA - IMPOSSIBILIDADE - ANALISE DO
ELEMENTO SUBJETIVO DO TIPO - APURACAO NA
INSTRUCAO CRIMINAL - PREVALENCIA DO PRINCIPIO
IN DUBIO PRO SOCIETATE - FALSIFICACAO GROSSEIRA
DE VISTO CONSULAR - INOCORRENCIA - RECURSO
PROVIDO.

I - Demonstrados, na denuncia, suficientes indicios de autoria e
a_materialidade do delito, com preenchimento dos requisitos
constantes do art. 41 do Cddigo de Processo Penal, impde-se o
seu recebimento, mormente em face da prevaléncia, nessa fase
processual, do principio in dubio pro societate.

Il - "Se a denuncia, alicercada em elementos do inquérito,
contém a descri¢do clara e objetiva do fato criminoso, com todas
as suas circunstancias e a classificagdo do delito, possibilitando
a ampla defesa do réu, deve ser recebida, sem prejuizo da
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apura¢do do elemento subjetivo do tipo no curso da agao penal.”
(Inq 1326/R0O, Rel. Min. Cezar Peluso, Pleno do STF, unanime,
DJU de 03/02/2006, p. 14) III - As circunstancias da suposta
pratica do crime, na espécie, impdem o exame do elemento
subjetivo do tipo na instrugdo criminal, no curso da ac¢ao penal.
Precedentes do STF e do TRF/1? Regiao.

IV - Nao se pode considerar falsificacdo grosseira do visto
consular - a conduzir & ineficacia absoluta do meio utilizado
para a pratica do crime - aquela que ¢ percebida por Agente de
Seguranca de empresa aérea, treinado para tal, e que exigiu da
Policia Federal, para sua deteccdo em exame documentoscopico,
uso de aparelhagem otica e de luz ultravioleta, inexistindo, no
laudo técnico, qualquer mencao a falsificagdo grosseira do visto
consular, incapaz de enganar o homo medius.

V - Recurso provido. “ (grifei)

(RSE 2003.38.00.052928-9/MG; Relator:
DESEMBARGADORA FEDERAL ASSUSETE
MAGALHAES; Orgio Julgador: TERCEIRA TURMA;
Publicagdo: 15/05/2009 e-DJF1 p.491; Data da Decisdo:
05/05/2009)

“PROCESSO PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO.
REJEICAO DA DENUNCIA. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.
INOCORRENCIA. PRESENCA DE INDICIOS DE
MATERIALIDADE E AUTORIA. DENUNCIA QUE
CONTEM OS REQUISITOS DO ART. 41 DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL. RECURSO PROVIDO.

1. Presentes indicios de materialidade e autoria do crime
previsto nos arts. 90 da Lei n° 8.666/93 c/c art. 288 do Codigo
Penal, bem assim atendendo a denuncia aos requisitos contidos
no art. 41 do Cddigo de Processo Penal, e ndo estando presentes
nenhuma das circunstancias previstas no art. 395 do mesmo
diploma legal (modificacdo introduzida pela Lei n® 11.719/08),
nao se vislumbra fundamento juridico a ensejar a rejeicao
daquela pega inaugural por auséncia de justa causa.

2. No momento do recebimento da dentncia deve prevalecer o
principio do in dubio pro societate. Assim, estando presentes os
requisitos essenciais, previstos no art. 41 do Cédigo de Processo
Penal, a dentincia deve ser recebida, ndo se apresentando
juridicamente possivel a analise, no presente momento, das
questdes relacionadas ao elemento subjetivo do tipo, que
deverdo ser examinadas durante a instru¢do processual.

3. A r. decisdo recorrida, ao considerar, de plano, atipicos os
fatos imputados, sem levar em conta a narrativa fatica descrita
na denuncia, importou violagdo ao devido processo legal,
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absolvendo sumariamente os réus, sem lastro em qualquer das
causas de rejei¢do de denuncia previstas no art. 395 do Cédigo
de Processo Penal.

4. Recurso em sentido estrito provido.” (grifei)

(RSE 2008.30.00.001007-1/AC; Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL I'TALO FIORAVANTI SABO MENDES; Orgéo
Julgador: QUARTA TURMA; Publicagdo: 10/03/2009 e-DJF1
p.555; Decisao: 10/02/2009)

Ante o exposto, voto pela ndo homologacdao do arquivamento e
designacdo de outro membro do Ministério Publico Federal para prosseguir na
persecugao penal.

Remetam-se os autos ao Procurador-chefe na Procuradoria da
Republica do Estado do Espirito Santo, para as providéncias cabiveis,

cientificando-se o Procurador da Republica oficiante.

Brasilia, 24 de junho de 2013.

José Bonifacio Borges de Andrada
Subprocurador-Geral da Republica
Membro Titular — 2 CCR

/APR.
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