MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

VOTO N° 4627/2013

22 Camara de Coordenagao e Revisao

PROCESSO N° 43029-73.2012.4.01.3700

ORIGEM: 8 VARA FEDERAL — SECAO JUDICIARIA DO MARANHAO
PROCURADORA OFICIANTE: DEBORA BRITO PINHO

RELATOR: JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA

ACAO PENAL. EXTRACAO IRREGULAR DE RECURSO
MINERAL. CRIME AMBIENTAL EM CONCURSO
FORMAL COM CRIME CONTRA O PATRIMONIO
PUBLICO (ARTS. 55 DA LEI N° 9.605/98 E 2° DA LEI N°
8.176/91, C/C 70 DO  CODIGO  PENAL).
IMPOSSIBILIDADE DE CONSIDERACAO DOS DELITOS
ISOLADAMENTE PARA EFEITO DE OFERECIMENTO
DE PROPOSTA DE TRANSACAO PENAL E/OU
SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. CPP, ART.
28, C/C LC 75/93, ART. 62, INC. IV.

1. Trata-se de denuncia por exploracao clandestina de areia,
sem autorizagdo do DNPM, com imputagdao dos delitos
previstos no art. 55 da Lei 9.605/98, com proposta de
transacdo penal, e art. 2.° da Lei 8.176/91, com proposta de
suspensdo condicional do processo.

2. Recebida a denuncia pelo crime do art. 2° da Lei n°
8.176/91, o MM Juizo recusou a oferta de transacdo penal
quanto ao delito do art. 55 da Lei 9.605/98, considerando que
o somatorio das penas minimas cominadas aos crimes
praticados, em tese, em concurso formal, ¢ superior a dois
anos.

2. Aplica-se, na hipdtese, os enunciados os enunciados n°® 243
da Simula do STJ e n° 723 da Sumula do STF.

3. O beneficio nao deve ser aplicado em relagdo as infracdes
penais cometidas em concurso material ou formal quando a
pena maxima cominada, seja pelo somatdrio, seja pela
incidéncia da majorante, ultrapassar o limite de 2 (dois) anos.
4. Na espécie, o investigado foi denunciado pelo delito do art.
55 da Lei 9.605/98 (pena maxima de um ano) e art. 2.° da Lei
8.176/91 (pena maxima de cinco anos). Nesse panorama, ¢
inviavel a transacao penal, tendo em vista o quantum total das
reprimendas maximas.

5. Designagdo de outro membro do Ministério Publico Federal
oferecer a dentincia, facultando-se ao Procurador da Republica
oficiante prosseguir na persecu¢do, se assim entender
pertinente.
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O Ministério Publico Federal, pela Procuradora da Republica
Débora Brito Pinho, ofereceu denfincia em desfavor de JOSE ORLANDO
SOARES LEITE FILHO ¢ WASHINGTON CHARLES SANTA BRIGIDA
ARAGAO, por exploragdo clandestina de areia, sem autorizagio do DNPM,
imputando-lhes a conduta descrita no art. 2° da Lei n® 8.176/91, com proposta de
suspensao condicional do processo, bem como pela pratica do delito previsto no

art. 55 da Lei n°® 9.605/98, com proposta de transagao penal.

Recebida a denuncia pelo crime do art. 2° da Lei n°® 8.176/91, 0o MM
Juizo recusou a oferta de transa¢do penal, considerando que o somatorio das
penas minimas cominadas aos crimes, em tese praticados em concurso formal, ¢

superior a dois anos.

Firmado o dissenso, os autos vieram a esta 2* Camara de
Coordenacao ¢ Revisao do Ministério Publico Federal, nos termos do art. 28 do

CPP, c/c art. 62, inc. IV, da LC 75/93.
E o relatorio.

Razao assiste ao membro do Parquet Federal.

O dissenso estabelecido diz respeito a interpretacdo do paragrafo
unico do artigo 60 da Lei n°® 9.099/95, cuja redacdo atual foi dada pela Lei n°
11.313/2006. Nesse contexto, a questao posta ¢ saber se o enunciado n® 243 da
Stimula do STJ foi superado pelo teor do novo dispositivo legal, a seguir
transcrito:

Art. 60. O Juizado Especial Criminal, provido por juizes togados
ou togados e leigos, tem competéncia para a conciliagdo, o
julgamento e a execucdo das infragdes penais de menor

potencial ofensivo, respeitadas as regras de conexdo e
continéncia. (Redagdo dada pela Lei n® 11.313, de 2006)
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Paragrafo Unico. Na reunido de processos, perante o juizo
comum ou o tribunal do juri, decorrentes da aplicacdo das regras
de conexdo e continéncia, observar-se-do os institutos da
transacdo penal e da composi¢cao dos danos civis. (Incluido pela
Lein® 11.313, de 20006)

A leitura do paragrafo nico do art. 60 da Lei n. 9.099/95 permite
concluir que a reunido de processos instaurados em decorréncia de crimes que
nao sejam de menor potencial ofensivo e de outros que o sejam, nao impede a
consideracdo individual dos delitos para efeito de aplicagdo dos institutos

despenalizadores ora em discussdo para os de menor potencial.

Desta forma, em termos praticos, percebe-se que a mens legis foi
que, por exemplo, a pratica de homicidio doloso em conexdo com crime de
menor potencial ofensivo ndo impeca que o Ministério Publico ofereca ao
homicida proposta de transacdo penal ou suspensdo condicional do processo em
relagdo ao delito menor, atendidos, por 6bvio, os requisitos objetivos e subjetivos

previstos na Lei 9.099/95.

Todavia, ndo ¢ essa a realidade que se desenha no caso em aprego,
porquanto ndo se trata de conexdo nem de continéncia, mas sim de concurso

formal de crimes.

A proposito, € importante destacar que os institutos da conexao e da
continéncia tém em mira principalmente a pluralidade de sujeitos ativos do(s)
delito(s). Afora isso, mesmo havendo mais de um autor, como no caso dos autos,
a incidéncia das normas sobre aqueles institutos e suas consequéncias juridicas
dar-se-ia apenas na hipotese de conexdo instrumental, prevista no inciso III do
artigo 76 do CPP, segundo a qual: “no concurso de jurisdicoes de diversas

categorias, predominara a de maior gradua¢do; (Redagdo dada pela Lei n° 263,



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL -4 -
Processo n° 43029-73.2012.4.01.3700

de 23.2.1948).”

O caso que ora se analisa denota pluralidade de crimes praticados
por mais de um sujeito, porém nao estd em discussdo a questdo da influéncia da
prova de uma infracdo sobre a outra. Assim, fica afastada a incidéncia da
alteracao legislativa advinda da Lei 11.313/2006 ao caso em tela, modificando o
teor do paragrafo tinico do artigo 60 da Lei 9.099/95, ndo havendo que se falar

em novatio legis in melius.

Aplicam-se, portanto, os enunciados n° 243 (de 11/12/2000) da
Stimula do STJ, e n° 723 da Sumula do STF, que dispdem, verbis:

Enunciado n° 243 da Saumula do STJ:

O beneficio da suspensdo do processo ndo ¢ aplicavel em
relacdo as infragdes penais cometidas em concurso material,
concurso formal ou continuidade delitiva, quando a pena
minima cominada, seja pelo somatorio, seja pela incidéncia da
majorante, ultrapassar o limite de um (01) ano.

Enunciado n° 723 da Sumula do STF:

Nao se admite a suspensdo condicional do processo por crime
continuado, se a soma da pena minima da infragdo mais grave
com 0 aumento minimo de um sexto for superior a um ano.

Mutatis mutandis, aplicando-se o enunciado a transa¢do penal, tem-
se que o beneficio ndo deve ser aplicado em relagdo as infragdes penais
cometidas em concurso material ou formal quando a pena maxima cominada, seja
pelo somatorio, seja pela incidéncia da majorante, ultrapassar o limite de 2 (dois)

anos.

Dessa forma, incabivel na hipotese proposta de transacao penal, ndo
por auséncia do preenchimento dos requisitos subjetivos do art. 89 da Lei n°

9.099/95, mas sim em decorréncia de o concurso formal entre os crimes acarretar
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o aumento da pena mais grave de 1/6 até metade, conforme disposto no art. 70 do

Codigo Penal.

Com essas consideracdes, voto pela designagdo de outro membro
do Ministério Publico Federal para oferecer a dentncia, facultando-se ao
Procurador da Republica oficiante prosseguir na persecugdo, se assim entender

pertinente.

Remetam-se os autos ao Juizo de origem, cientificando-se o

Procurador da Republica oficiante, com as homenagens de estilo.

Brasilia/DF, 10 de junho de 2013.

José Bonifacio Borges de Andrada
Subprocurador-Geral da Republica
Membro Titular — 2* CCR

/APR.



