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PEGAS DE INFORMAGAO. POSSIVEL CRIME DE DESACATO (CP, ART.
331). PROMOGAO DE ARQUIVAMENTO COM FUNDAMENTO NA
INCONSTITUCIONALIDADE DO CRIME DE DESACATO, QUE
ATENTARIA CONTRA OS PRINCIPIOS DA IGUALDADE E LIBERDADE
DE EXPRESSAO. DISCORDANCIA DO MAGISTRADO. REVISAO DE
ARQUIVAMENTO (CPP, ART. 28, C/C LC 75/93, ART. 62, IV).
CONSTITUCIONALIDADE DO CRIME DE DESACATO. PROTEGAO AO
PRESTIGIO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. DESIGNAGAO DE OUTRO
MEMBRO DO MPF PARA PROSSEGUIR NA PERSECUGAO PENAL.

1. Trata-se de pecas de informagéo instauradas para apurar a pratica do crime
de desacato (CP, art. 331), praticado por particular contra Juiza Eleitoral no
exercicio de suas fungdes.

2. O procurador da Republica oficiante promoveu o arquivamento sob o
fundamento de que o crime de desacato seria incompativel com a Convengao
Americana de Direitos Humanos e nao teria sido recepcionado pela
Constituicdo Federal, uma vez que o mencionado delito afrontaria os
principios da liberdade de expressdo — na medida em que criminalizaria
manifestacdes contrarias a Administragdo Publica - e da igualdade, pois
conferiria “privilégio desnecessario ao agente estatal que ja estaria
suficientemente protegido pela existéncia dos delitos contra a honra, sem
falar na possibilidade de demandas civeis por eventuais danos sofridos”.
Discordancia do magistrado.

3. A criminalizagdo do desacato ndo ofende o principio da igualdade, na
medida em que o referido delito ndo se destina a tutelar a honra do funcionario
individualmente considerado, mas o prestigio da Administragdo Publica,
identificada na pessoa do funcionario desacatado.

4. Por outro lado, n&o ha falar que a figura tipica prevista no art. 331 do CP
atenta contra o direito constitucional relativo a liberdade de expresséo.

5. Apesar de reconhecido o direito a liberdade de pensamento e expresséao, o
que inclui, por ébvio, manifestagbes contrarias a Administracao, tal liberdade
nédo pode extrapolar os limites do razoavel e ser utilizada como meio para a
violagdo de outros direitos de igual envergadura. E é nesse contexto que deve
ser visualizado o crime de desacato. Nao como uma incriminagao de qualquer
manifestacdo desabonadora da Administragdo, mas como uma conduta que
excede a simples critica para vilipendiar o prestigio da Administragao Publica,
bem juridico de extremo relevo no sistema juridico brasileiro, tanto que criado
tipo penal especifico destinado a sua protegao.

6. Designagéo de outro Membro do Ministério Publico Federal para prosseguir
na persecugao penal.
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Trata-se pecas de informacbes instauradas para apurar a
possivel pratica do crime de desacato (CP, art. 331) por parte de Maxcemira de
Pelegrin Trevisan, que teria proferido ofensas a Juiza Eleitoral Luciane Inés

Morsch Glesse no exercicio de suas fungdes.

Consta dos autos que a investigada, em 26/07/2012, adentrou o
gabinete da mencionada juiza para proferir palavras ofensivas contra a
mesma, com insinuagdes de que era pessoa perigosa e que havia favorecido

determinado partido em uma decisao eleitoral.

O procurador da Republica oficiante promoveu o arquivamento do
feito, sob o fundamento de que o delito de desacato seria incompativel com a
Convencado Americana de Direitos Humanos e nao teria sido recepcionado
pela Constituicdo Federal. Sustenta que a tipificacdo do crime de desacato
afronta os principios da liberdade de expressdo — na medida em que
criminalizaria manifestagbes contrarias a Administracdo Publica — e da
igualdade, pois conferiria “privilégio desnecessario ao agente estatal que ja
estaria suficientemente protegido pela existéncia dos delitos contra a honra,
sem falar na possibilidade de demandas civeis por eventuais danos sofridos” (f.
03/16).

O Magistrado federal, por sua vez, indeferiu o arquivamento, por
entender, ao contrario, que o delito de desacato foi recepcionado pela
Constituicdo Federal e que aquele tipo penal ndo se mostra incompativel com
a Convencdo Americana de Direitos Humanos. Argumenta que inexistiria
afronta ao principio da igualdade com a tipificagdo do crime de desacato, na
medida em que este nao visa a prote¢ao da honra do funcionario publico, mas,
sim, o prestigio da Administragcdo Publica. Sustenta também que o crime em
questdo nao atentaria contra a liberdade de expressao, pois a interpretacao
das normas penais em consonancia com os dispositivos constitucionais néo
deixaria “espago para a incriminagdo, a pretexto de desacato, de

manifestagdes legitimas e inseridas no contexto democratico” (f. 26/30).
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Remessa dos autos a esta 22 CCR/MPF, com base no disposto no
CPP, art. 28, c/c LC 75/93, art. 62, IV.

E o relatorio.

Com o devido respeito a eventuais entendimentos em sentido
contrario, em especial ao Colega oficiante, entendo que a persecugao penal é

medida que se impde.

O crime de desacato (CP, art. 331) ndo é incompativel
materialmente com o art. 5° incs. IV e IX, da Constituicdo Federal, muito
menos com a Convengao Americana de Direitos Humanos (CADH, art. 13-2-a).
Isso porque tal dispositivo penal visa garantir a preservagdo do bem juridico
por ele tutelado, qual seja, a probidade da fungéo publica, sua respeitabilidade,
a integridade dos funcionarios publicos e, de modo especifico, o prestigio e a
dignidade da Administracdo Publica relativa ao cumprimento de determinagdes

legais, expedidas por seus agentes publicos.

O objeto juridico tutelado pela norma penal do art. 331 do CP é o
prestigio da Administragdo Publica. A incriminagdo do desacato a funcionario
publico, no exercicio de sua fungao ou em razao dela, nao visa proteger a honra do
servidor, mas o prestigio das fungdes publicas por ele exercidas. Desse modo,
considerando que o funcionario publico presenta a Administragcdo Publica no trato
com terceiros, 0 menosprezo deve ser considerado como agao cometida contra a

propria Administragao.

Nao vislumbro, portanto, na criminalizacdo do desacato, qualquer
ofensa ao principio da igualdade, na medida em que o referido delito ndo se destina
a tutelar a honra do funcionario individualmente considerado, mas o prestigio da

Administragéo Publica, identificada na pessoa do funcionario desacatado.

Por outro lado, ndo ha falar que a figura tipica prevista no art. 331 do

CP atenta contra o direito constitucional relativo a liberdade de expressao.
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E certo que a Constituicio Federal garante a liberdade de
manifestacdo do pensamento, o que abrange a possibilidade de criticas e
exposicao de opinides contrarias e por vezes indignadas sobre determinadas ac¢oes

da Administragédo Publica.

No entanto, os direitos e garantias fundamentais assegurados na
Constituicao Federal ndo sdo absolutos. Nao podem ser invocados “como um
verdadeiro escudo protetivo da pratica de atividades ilicitas, tampouco como
argumento para afastamento ou diminui¢cdo da responsabilidade civil ou penal
por atos criminosos, sob pena de tal consagracdo ao desrespeito a um

verdadeiro Estado de Direito™.

Nesse sentido decidiu o Supremo Tribunal Federal, verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
OMISSOES. INEXISTENCIA. DEVIDO PROCESSO LEGAL E AMPLA
DEFESA. VIOLACAO. OFENSA REFLEXA. SUPREMACIA DO
INTERSSE PUBLICO. LIMITAGOES. POSSIBILIDADE. ARTIGO 37,
CAPUT, CB/88. OFENSA INDIRETA. ARTIGO 92, § 2°, LC N. 53/01 DO
ESTADO DE RORAIMA. APRECIACAO. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
1. As alegacdes de desrespeito aos postulados da ampla defesa e do
devido processo legal consubstanciam ofensa reflexa a Constituicdo do
Brasil, circunstancia que nao viabiliza o0 acesso a instancia extraordinaria.
Precedentes.

2. Inexistem garantias e direitos absolutos. As razdées de relevante
interesse publico ou as exigéncias derivadas do principio de
convivéncia das liberdades permitem, ainda que excepcionalmente,
arestricao de prerrogativas individuais ou coletivas.

(RE-AgR 455283, EROS GRAU, STF, 28.3.2006 — destaquei)

A liberdade de expressao, portanto, assim como qualquer outro
direito fundamental, ndo pode ser considerado um direito absoluto, a autorizar
qualquer tipo de manifestagdo por parte dos individuos. Se assim fosse, todas as
manifestagdes injuriosas ou racistas, por exemplo, ndo poderiam ser consideradas
como crime. Como bem ressaltado pelo Magistrado em sua deciséo, “o contetido

da garantia da liberdade de expressao nao abrange a violéncia espiritual ou fisica”.

" MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 202 ed. S&o Paulo: Atlas, 2008, p. 32.
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Assim, se a conduta incriminada consistir em desprezo, em falta ao
respeito ou em ato? de humilhagdo ao funcionario publico, é de se reconhecer a
ocorréncia do crime de desacato, pois estas condutas abusam do direito a

liberdade de expressao (CF, art. 5°, inc. V).

Portanto, apesar de reconhecido o direito a liberdade de pensamento
e expressao, o que inclui, por 6bvio, manifestagdes contrarias a Administracao, tal
liberdade ndo pode extrapolar os limites do razoavel e ser utilizada como meio para
a violagao de outros direitos de igual envergadura. E € nesse contexto que deve
ser visualizado o crime de desacato. Ndo como uma incriminagdo de qualquer
manifestagdo desabonadora da Administracdo, mas como uma conduta que
excede a simples critica para vilipendiar o prestigio da Administragdo Publica, bem
juridico de extremo relevo no sistema juridico brasileiro, tanto que criado tipo penal

especifico destinado a sua protecao.

Em face do exposto, voto pela designacdao de outro Membro do

Ministério Publico Federal para prosseguir na persecugao penal.

Remetam-se os autos ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica no Rio Grande do Sul, para as providéncias pertinentes, cientificando-se
o Procurador da Republica oficiante e o Juizo de origem, com as nossas

homenagens.

Brasilia, 20 de maio de 2013.

Carlos Augusto da Silva Cazarré
Procurador Regional da Republica
Suplente — 22 CCR/MPF

ISJ

2 Cabe enfatizar que o crime de desacato, segundo Cezar Roberto Bitencourt, “reclama elemento subjetivo, voltado
para a desconsideragdo, para a humilhagdo”, ndo se confundindo “com o vocabulo grosseiro, que, em si mesmo
restringe-se a falta de educagdo ou de nivel cultural, quando desacompanhado do fim especial de ultrajar’. Ibidem p.
211.
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