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PECAS DE INFORMACAO JUDICIALIZADA. CRIME DE
APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA (CP, ART. 168-
A). MPF: ARQUIVAMENTO FUNDADO NO PRINCIiPIO DA
INSIGNIFICANCIA. DISCORDANCIA DO MAGISTRADO (CPP,
ART. 28, C/C A LC N. 75093, ART. 62, INC. IV).
INAPLICABILIDADE AOS CRIMES CONTRA A PREVIDENCIA
SOCIAL. DESIGNACAO DE OUTRO MEMBRO.

1. Em relagdo aos crimes em detrimento da Previdéncia Social, a
aplicacao do principio da insignificancia, entre outros critérios, deve
observar o reduzido grau de reprovabilidade da conduta, o que ndo ¢é
possivel se verificar quando se trata de delito que atinja um bem
juridico de carater supraindividual, qual seja, o patriménio da
Previdéncia Social ou sua subsisténcia financeira.

2. Assim, considerando que a conduta ora apuragdo foi praticada com
o especial fim de suprimir contribui¢cdes previdenciarias, ndo se
aplica o referido principio. Precedentes do STF (HC 110124,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em
14/02/2012; Habeas Corpus n° 98.021, STF, 1° Turma, Relator
Ministro Ricardo Lewandowski, julgado em 22.06.2010, publicado
no DJ em 13.08.2010; Habeas Corpus 100.938, STF, 1 Turma,
Relator Ministro Ricardo Lewandowski, julgado em 22.06.2010,
publicado no DJ em 13.08.2010)).

3. Designagao de outro membro do Ministério Publico Federal para
dar prosseguimento a persecucao penal.

Trata-se de pecas de informacgdo instauradas para apurar a
ocorréncia do apropriacdo indébita previdenciaria, previsto no art. 168-A do
Codigo Penal, atribuido a ex-gestora do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca
¢ do Adolescente de Tabuleiro do Norte/CE, a Sra. ADRIANA REBOUCAS
MAIA.
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O Procurador da Republica oficiante promoveu o arquivamento
com base no principio da insignificancia e remeteu os autos esta 2* Camara de
Coordenagdo ¢ Revisao, com fundamento no art. 62, inc. IV, da LC n°® 75/93 (Fls.

03/04).

O Juiz Federal, no entanto, discordou deste fundamento, e remeteu
os autos a esta 2* CCR/MPF, com base no art. 28 do CPP, ¢/c o art. 62, IV, da LC
n. 75/93 (fls. 84/89).

E o relatorio.
Nao assiste razao ao Procurador da Republica oficiante, data venia.

Em relagdo ao principio da insignificancia, ¢ sabido que este atua
como causa impeditiva da propria tipificagdo penal do fato, na consideracao de
que o Direito Penal, “por sua natureza fragmentdria, so vai até onde seja
necessario para a prote¢do do bem juridico”, como anotado por Francisco de

Assis Toledo.

Assim, nas palavras do referido autor, “a gradag¢do qualitativa e
quantitativa do injusto, referida inicialmente (supra, n. 104), permite que o fato
penalmente insignificante seja excluido da tipicidade penal, mas possa receber
tratamento adequado — se necessario — como ilicito civil, administrativo etc.,

quando assim o exigirem preceitos legais ou regulamentares extrapenais.”

Pondere-se, todavia, que a aplicagdao do principio da insignificancia
ndo deve nortear-se apenas por um critério quantitativo, vale dizer, pela
expressao monetaria da acdo ou omissao do sujeito. O atributo de insignificante
destina-se a eventos dotados de inexpressividade em relagdo aos valores sociais
albergados, que ndo repercutem seriamente naquilo que dé sustentacdo ética e
moral as relagdes em sociedade ou que ndo afetem os parametros que norteiam e

delimitam uma saudavel vida comunitaria.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL -3-
PROCESSO JF JECE/LN-0000132-71.2013.4.05.8101-PEAARQ

Em se tratando de crimes em detrimento da Previdéncia Social, a
aplicagdo do principio da insignificancia ¢ impossibilitada por causa da ultra
relevancia do bem juridico tutelado. Isso porque se considera altamente
reprovavel uma conduta que, além de configurar lesdo ao patrimdnio publico,
compromete a higidez de um sistema calcado na participagao de beneficiarios, em
regime de contribuicdao. Fraudar a Previdéncia pde em risco a sustentabilidade do

mecanismo de seguridade social.

Entendo, portanto, que situagdes dessa espécie ndo devem ser
analisadas somente a partir de um parametro quantitativo, que, em outras
palavras, significa a expressao monetaria da lesdo ao bem juridico. Tem-se aqui,
além da sonegacao de tributos, que atinge em cheio a propria higidez economico-
financeira do Estado, o comprometimento da solvabilidade da Previdéncia Social

e de sua capacidade de atender a demanda no plano da seguridade.

A questdo, entdo, ndo ¢ somente de indole patrimonial, mas
também, e fundamentalmente, de equidade e de justica securitaria, pois todos, na
medida de sua capacidade, t€ém o dever de contribuir com o Estado na formagao
de sua receita viabilizando investimentos e prestacao de servigos publicos. Neste

sentido, precedentes do Supremo Tribunal Federal. Confira-se:

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL. APROPRIACAO
INDEBITA PREVIDENCIARIA. NAO REPASSE A
PREVIDENCIA SOCIAL DO VALOR DE R$ 7.767,59 (SETE
MIL SETECENTOS E SESSENTA E SETE REAIS E
CINQUENTA E NOVE CENTAVOS). INVIABILIDADE DA
APLICAGAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA: ALTO
GRAU DE REPROVABILIDADE DA CONDUTA E OFENSA
AO BEM JURIDICO PENALMENTE TUTELADO. ORDEM
DENEGADA. 1. A tipicidade penal ndo pode ser percebida
como o trivial exercicio de adequagdo do fato concreto a norma
abstrata. Além da correspondéncia formal, para a configuracao
da tipicidade, € necessaria analise materialmente valorativa das
circunstancias do caso concreto, no sentido de se verificar a
ocorréncia de lesdo grave e penalmente relevante do bem
juridico tutelado. 2. O principio da insignificdncia reduz o
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ambito de proibicdo aparente da tipicidade legal, tornando
atipico o fato na seara penal, apesar de haver lesdo a bem
juridicamente tutelado pela norma penal. 3. Para a incidéncia do
principio da insignificancia, devem ser relevados o valor do
objeto do crime e os aspectos objetivos do fato, como a minima
ofensividade da conduta do agente, a auséncia de periculosidade
social da acdo, o reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento ¢ a inexpressividade da lesdao juridica causada.
4. Nao repassar a Previdéncia Social R$ 7.767,59 (sete mil,
setecentos e sessenta e sete reais € cinquenta e nove centavos),
além de ser reprovavel, ndo ¢ minimamente ofensivo. 5. Habeas
corpus denegado. (HC 110124, Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA, Primeira Turma, julgado em 14/02/2012, PROCESSO
ELETRONICO DJe-055 DIVULG 15-03-2012 PUBLIC 16-03-
2012)

PENAL. HABEAS CORPUS. ART. 168-A DO CODIGO
PENAL. APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA.
BEM JURIDICO TUTELADO. PATRIMONIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL. CARATER SUPRAINDIVIDUAL.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE.
REPROVABILIDADE DO COMPORTAMENTO. ORDEM
DENEGADA. I — A aplicacdo do principio da insignificdncia de
modo a tornar a conduta atipica exige sejam preenchidos, de
forma concomitante, os seguintes requisitos: (i) minima
ofensividade da conduta do agente; (ii) nenhuma periculosidade
social da acdo; (iii) reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento; e (iv) relativa inexpressividade da lesdo
juridica. II — No caso sob exame, ndo ha falar em reduzido grau
de reprovabilidade da conduta, uma vez que o delito em
comento atinge bem juridico de carater supraindividual, qual
seja, o patrimdénio da previdéncia social ou a sua subsisténcia
financeira. Precedente. III — Segundo relatério do Tribunal de
Contas da Unido, o déficit registrado nas contas da previdéncia
no ano de 2009 j& supera os quarenta bilhdes de reais. IV —
Nesse contexto, inviavel reconhecer a atipicidade material da
conduta do paciente, que contribui para agravar o quadro
deficitario da previdéncia social. V - Ordem denegada. (Habeas
Corpus n° 98.021, STF, 1° Turma, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, julgado em 22.06.2010, publicado no DJ em
13.08.2010)

PENAL. HABEAS CORPUS. ART. 168-A DO CODIGO
PENAL. APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA.
BEM JURIDICO TUTELADO. PATRIMONIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL. CARATER SUPRAINDIVIDUAL.
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PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE.
REPROVABILIDADE DO COMPORTAMENTO. ORDEM
DENEGADA. I - A aplicacgdo do principio da insignificancia de
modo a tornar a conduta atipica exige sejam preenchidos, de
forma concomitante, os seguintes requisitos: (i) minima
ofensividade da conduta do agente; (ii) nenhuma periculosidade
social da acdo; (iii) reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento; e (iv) relativa inexpressividade da lesdo
juridica. II — No caso sob exame, ndo ha falar em reduzido grau
de reprovabilidade da conduta, uma vez que o delito em
comento atinge bem juridico de carater supraindividual, qual
seja, o patrimonio da previdéncia social ou a sua subsisténcia
financeira. Precedente. III — Segundo relatério do Tribunal de
Contas da Unido, o déficit registrado nas contas da previdéncia
no ano de 2009 j& supera os quarenta bilhdes de reais. IV —
Nesse contexto, invidvel reconhecer a atipicidade material da
conduta do paciente, que contribui para agravar o quadro
deficitario da previdéncia social. V - Ordem denegada. (Habeas
Corpus 100.938, STF, 1° Turma, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, julgado em 22.06.2010, publicado no DJ em
13.08.2010)

Ante o exposto, voto pela ndo homologacdo do arquivamento e
designacdo de outro membro do Ministério Publico Federal para dar
prosseguimento a persecu¢ao penal quanto ao crime de apropriagao indébita

previdencidria.

Remetam-se os autos ao il. Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica no Estado do Ceara, para adocdo das providéncias cabiveis,

cientificando-se o Procurador da Republica oficiante e o Juizo de origem.

Brasilia, 20 de maio de 2013.

José Bonifacio Borges de Andrada
Subprocurador-Geral da Republica
Membro Titular — 2* CCR

/ASAS.



