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PEGAS DE INFORMAGAO. POSSIVEL CRIME AMBIENTAL (LEI 9.605/98,
ART. 29: “MATAR, PERSEGUIR, CACAR, APANHAR, UTILIZAR
ESPECIMES DA FAUNA SILVESTRE, NATIVOS OU EM ROTA
MIGRATORIA, SEM A DEVIDA PERMISSAO, LICENGA OU
AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE, OU EM DESACORDO
COM A OBTIDA”). APREENSAO DE 2 (DUAS) AVES EM CATIVEIRO SEM
AUTORIZAGAO DO ORGAO AMBIENTAL COMPETENTE. PAPAGAIO-
VERDADEIRO (AMAZONA AESTIVA). ARQUIVAMENTO COM BASE NO
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. REVISAO (LC 75/93, ART. 62, IV).
INAPLICABILIDADE DO MENCIONADO PRINCIPIO AO CASO EM
APREGCO. ARQUIVAMENTO PREMATURO. DESIGNAGAO DE OUTRO
MEMBRO PARA PROSSEGUIR NA PERSECUGAO PENAL.

1. Trata-se de Pegas de Informagdo instauradas a partir de noticia-crime
oriunda do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, para apurar suposta pratica do crime previsto no artigo
29 da Lei 9.605/98, por particular que teria sido flagrado mantendo sob sua
guarda, sem autorizagdo do 6rgdo ambiental competente, 2 (duas) aves da
fauna silvestre nativa (papagaio-verdadeiro — Amazona Aestiva).

2. De posse da Comunicagcdo de Crime e dos documentos que a
acompanham (f. 4/10), o Procurador da Republica oficiante, sem realizar
qualquer diligéncia, promoveu, de pronto, o arquivamento do feito, sob o
manto do principio da insignificancia.

3. A aplicabilidade do principio da insignificancia aos crimes contra o meio
ambiente, reconhecendo-se a atipicidade material do fato, deve restringir-se
aos casos em que a conduta do agente expresse pequena reprovabilidade e
irrelevante periculosidade social. Afinal, o bem juridico tutelado é a protegéo
ao meio ambiente, direito de natureza difusa assegurado pela Constituicéo
Federal, que conferiu especial relevo a questdao ambiental.

4. No caso em aprego, em que pese a pouca quantidade de aves apreendida
(duas), o fato de elas constarem em convengao internacional como em perigo
de extingdo caso ndo se tomem as precaugdes devidas impede a aplicagédo
da insignificancia penal.

5. As aves foram apreendidas na zona rural do municipio de Carmo do
Cajuru/MG, o que nos faz pensar que elas podem ter sido (a) apanhadas na
natureza e “amansadas”, pelo caseiro ou pelo proprietario do sitio, para que
com eles convivessem, como se fossem animais domésticos; (b)
maliciosamente apanhadas na natureza e “domesticadas” com o fito de serem
vendidas a terceiros ou, ainda, (c) compradas de terceiros para, num
momento posterior, serem revendidas por prego superior.

6. Considerando que o Procurador da Republica oficiante ndo procedeu a
diligéncia alguma, restringindo-se a aparentemente minima ofensividade da
conduta do agente e a também aparentemente inexpressiva leséo juridica
causada, o arquivamento afigura-se prematuro.

7. Designagdo de outro Procurador da Republica para prosseguir na
persecugao penal.
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Trata-se de Pecas de Informacédo instauradas a partir de noticia-
crime oriunda do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, para apurar suposta pratica do crime previsto no artigo 29
da Lei 9.605/98", por GERALDO INACIO ROSA, que teria sido flagrado mantendo
sob sua guarda, sem autorizagdo do 6rgao ambiental competente, 2 (duas) aves

da fauna silvestre nativa (papagaios-verdadeiros — Amazona Aestiva).

De posse da Comunicacdo de Crime e dos documentos que a
acompanham (f. 4/10), o Procurador da Republica oficiante, sem realizar
qualquer diligéncia, promoveu, de pronto, o arquivamento do feito, nos

seguintes termos (f. 12/13):

Note-se que malgrado a conduta levada a cabo por seja formalmente
tipica, ndo se pode concluir que a manutengao em cativeiro, de forma irregular,
de duas aves da fauna silvestre, seja conduta com potencialidade para lesionar
0 meio ambiente.

Com efeito, tendo a autoridade administrativa apreendido os espécimes,
bem como aplicado ao agente a multa administrativa cabivel, forgoso é concluir
pela suficiéncia da persecugcdo estatal administrativa para a adequada
repressao da conduta.

De fato, considerado o principio da ultima ratio, deve o Direito Penal
ocupar-se tdo somente daquelas condutas para as quais os demais ramos do
Direito se revelam insuficientes para dar adequada resposta ao fato.

Ademais a insignificAncia da lesdo perpetrada ndo autoriza a conclusao
de que se estaria diante de conduta materialmente tipica.

Os autos foram encaminhados a esta 22 Camara de Coordenacgéao e
Revisdo do Ministério Publico Federal, com base no artigo 62, inciso IV, da Lei

Complementar 75/93.
E o relatério.

Com o devido respeito aqueles que pensam de modo diverso,
em especial o ilustre colega oficiante, tenho que, no caso em tela, o

arquivamento afigura-se prematuro.

Nenhuma duvida quanto ao fato de que o principio da

insignificancia penal permite afastar a tipicidade material de condutas que

! Art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem a devida permissao, licenga
ou autorizagdo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida: Pena - detengdo de seis meses a um ano, e multa. § 1° Incorre nas mesmas penas:
| - quem impede a procriagdo da fauna, sem licen¢a, autorizagdo ou em desacordo com a obtida; Il - quem modifica, danifica ou destréi ninho, abrigo ou
criadouro natural; lll - quem vende, expde a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou dep6sito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes
da fauna silvestre, nativa ou em rota migratéria, bem como produtos e objetos dela oriundos, provenientes de criadouros ndo autorizados ou sem a devida
permissdo, licenga ou autorizagdo da autoridade competente. § 2° No caso de guarda doméstica de espécie silvestre nao considerada ameagada de extingéo,
pode o juiz, considerando as circunstancias, deixar de aplicar a pena. § 3° Sdo espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as espécies nativas,
migratérias e quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territdrio brasileiro, ou
aguas jurisdicionais brasileiras. § 4° A pena é aumentada de metade, se o crime é praticado: | - contra espécie rara ou considerada ameagada de extingéo,
ainda que somente no local da infragdo; Il - em periodo proibido a caga; Ill - durante a noite; IV - com abuso de licenga; V - em unidade de conservagéo; VI -
com emprego de métodos ou instrumentos capazes de provocar destruigdo em massa. § 5° A pena é aumentada até o triplo, se o crime decorre do exercicio
de caga profissional. § 6° As disposigdes deste artigo ndo se aplicam aos atos de pesca.
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provocam infima lesdo ao bem juridico tutelado, fundado na premissa de que
‘o direito penal, diante de seu carater subsidiario, funcionando como ultima

ratio no sistema punitivo, ndo se deve ocupar de bagatelas™.

No entanto, para a aplicacéo deste principio, faz-se necessaria a
constatagdo de determinados requisitos objetivos, referentes a infracédo
praticada, a saber: “a minima ofensividade da conduta do agente; a auséncia
de periculosidade social da acgdo; o reduzido grau de reprovabilidade do

comportamento; a inexpressividade da lesao juridica causada”.

Assim, antes mesmo de concluir pela aplicabilidade ou ndo do
principio da insignificancia aos crimes ambientais, € importante anotar que o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, nos termos do artigo 225, caput,
da Constituicdo Federal®, é direito fundamental da coletividade e recebe
protecdo constitucional, tema do acérdédo proferido nos autos da ADI-MC

3540/DF, cuja ementa é a seguinte:

MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA INTEGRIDADE (CF,
ART. 225) - PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER DE
METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA GERACAO (OU DE
NOVISSIMA DIMENSAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA
SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A
ESSE DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE,
CONFLITOS INTERGENERACIONAIS - ESPACOS TERRITORIAIS
ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 1°, lll) - ALTERACAO E
SUPRESSAO DO REGIME JURIDICO A ELES PERTINENTE - MEDIDAS
SUJEITAS AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEIl -
SUPRESSAO DE VEGETACAO EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE - POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO PUBLICA,
CUMPRIDAS AS EXIGENCIAS LEGAIS, AUTORIZAR, LICENCIAR OU
PERMITIR OBRAS E/OU ATIVIDADES NOS ESPACOS TERRITORIAIS
PROTEGIDOS, DESDE QUE RESPEITADA, QUANTO A ESTES, A
INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS JUSTIFICADORES DO REGIME DE
PROTECAO ESPECIAL - RELACOES ENTRE ECONOMIA (CF, ART. 3°, II,
C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA (CF, ART. 225) - COLISAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS - CRITERIOS DE SUPERACAO DESSE ESTADO DE
TENSAO ENTRE VALORES CONSTITUCIONAIS RELEVANTES - 0OS
DIREITOS BASICOS DA PESSOA HUMANA E AS SUCESSIVAS GERACOES
(FASES OU DIMENSOES) DE DIREITOS (RTJ 164/158, 160-161) - A
QUESTAO DA PRECEDENCIA DO DIREITO A PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE: UMA LIMITACAO CONSTITUCIONAL EXPLICITA A ATIVIDADE
ECONOMICA (CF, ART. 170, VI) - DECISAO NAO REFERENDADA -
CONSEQUENTE INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. A
PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE: EXPRESSAO
CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A
GENERALIDADE DAS PESSOAS. - Todos tém direito ao meio ambiente

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora RT, 2006, p. 209.

STF, HC 84.412, Relator o Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJ de 19.11.04.
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragées.

3

4
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ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geracao
(ou de novissima dimensdo), que assiste a todo o género humano (RTJ
158/205-206). Incumbe, ao Estado e a propria coletividade, a especial
obrigacdo de defender e preservar, em beneficio das presentes e futuras
geracdes, esse direito de titularidade coletiva e de carater transindividual (RTJ
164/158-161). O adimplemento desse encargo, que € irrenunciavel, representa
a garantia de que nado se instaurardo, no seio da coletividade, os graves
conflitos intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de
solidariedade, que a todos se impde, na protecdo desse bem essencial de uso
comum das pessoas em geral. Doutrina. A ATIVIDADE ECONOMICA NAO
PODE SER EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS
DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. - A
incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivagcdes de indole meramente
econbmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade econdmica,
considerada a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada, dentre
outros principios gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF,
art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das nogbes de meio
ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaco
urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos de
carater legal e de natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do
meio ambiente, para que nao se alterem as propriedades e os atributos que Ihe
sdo inerentes, o que provocaria inaceitavel comprometimento da saulde,
seguranga, cultura, trabalho e bem-estar da populagéo, além de causar graves
danos ecoldgicos ao patrimdnio ambiental, considerado este em seu aspecto
fisico ou natural. A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF,
ART. 3° IlI) E A NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO
MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL COMO FATOR DE OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO
ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O principio
do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencao
do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia,
subordinada, no entanto, a invocagdo desse postulado, quando ocorrente
situacédo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma condi¢éo
inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o conteudo
essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a
preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade
das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geragodes. O
ART. 4° DO CODIGO FLORESTAL E A MEDIDA PROVISORIA N° 2.166-
67/2001: UM AVANCO EXPRESSIVO NA TUTELA DAS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE. - A Medida Proviséria n° 2.166-67, de
24/08/2001, na parte em que introduziu significativas altera¢gdes no art. 40 do
Cddigo Florestal, longe de comprometer os valores constitucionais consagrados
no art. 225 da Lei Fundamental, estabeleceu, ao contrario, mecanismos que
permitem um real controle, pelo Estado, das atividades desenvolvidas no
ambito das areas de preservagdo permanente, em ordem a impedir agdes
predatérias e lesivas ao patrimbnio ambiental, cuja situacdo de maior
vulnerabilidade reclama protecdo mais intensa, agora propiciada, de modo
adequado e compativel com o texto constitucional, pelo diploma normativo em
questado. - Somente a alteragéo e a supressao do regime juridico pertinente aos
espacos territoriais especialmente protegidos qualificam-se, por efeito da
clausula inscrita no art. 225, § 1°, lll, da Constituicdo, como matérias sujeitas ao
principio da reserva legal. - E licito ao Poder Publico - qualquer que seja a
dimenséao institucional em que se posicione na estrutura federativa (Unido,
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios) - autorizar, licenciar ou
permitir a execugdo de obras e/ou a realizagdo de servicos no ambito dos
espacos territoriais especialmente protegidos, desde que, além de observadas
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as restricoes, limitacées e exigéncias abstratamente estabelecidas em lei, ndo
resulte comprometida a integridade dos atributos que justificaram, quanto a tais
territérios, a instituicdo de regime juridico de protegéo especial (CF, art. 225, §
19, 11).

Logo, a aplicabilidade do principio da insignificancia aos crimes
contra o meio ambiente, reconhecendo-se a atipicidade material do fato, deve
restringir-se aos casos em que a conduta do agente expresse pequena
reprovabilidade e irrelevante periculosidade social. Afinal, o bem juridico tutelado é
a protecdo ao meio ambiente, direito de natureza difusa assegurado pela

Constituicdo Federal, que conferiu especial relevo a questdo ambiental.

No caso sob apreciagdo, consta no Relatério de Apuragdo de
Infragdo Administrativa Ambiental — RAIA Ambiental — a seguinte descricdo da
acao (f. 9 — original destacado):

No dia 24/10/2012, em atendimento a uma dendncia anbnima de
manutengao irregular de aves da fauna silvestre nativa, nos deslocamos para o
enderecgo informado, referente ao sitio Girafas, que se encontra em um local
denominado Chacara Fialhos, na zona rural do municipio de Carmo do Cajurd.

Fomos recebidos pelo Sr. Elcimar Gomes Faria, caseiro do sitio, que
apos receber os esclarecimentos sobre o motivo da nossa presenga, nos
franqueou a entrada e informou que havia dois papagaios no local. O Caseiro
também nos informou que a propriedade pertencia ao Sr. Geraldo Inacio Rosa,
CPF 299.368.966-53, mas que o mesmo ndo se encontrava no local.

Pbde ser verificado que ambos os Papagaios, identificados como sendo
da espécie Amazona Aestiva, ndo portavam anel de identificagdo, e também
nao nos foi apresentado nenhum documento que comprovasse a sua aquisi¢ao
legal.

Apesar dos Papagaios serem criados fora de viveiro, em uma estrutura
de madeira, pdde ser constatado que as aves foram submetidas a um processo
de “amansamento” pelos seus donos, pois dependem da agua, alimento e
abrigo disponibilizados para eles sob a estrutura de madeira, o que néo se
confunde com “animal doméstico”. A definicdo de animal doméstico encontra-
se no Campo 22-G.

Diante da constatagdo dessas irregularidades, foi lavrado o Termo de
Apreensao e Deposito N° 478804-C, mantendo em depdsito os animais no local
devido a impossibilidade de recolhimento e transporte no momento da
fiscalizacao.

Devido ao Sr. Geraldo Inacio ndo se encontrar na propriedade no
momento da acgédo fiscalizatéria, o Auto de Infracdo N° 619293-D foi lavrado
posteriormente e encaminhado através dos Correios.

Ressalte-se que as aves apreendidas encontram-se listadas no
Anexo Il da Convengédo sobre o Comércio Internacional de Espécies da Fauna
e da Flora Selvagens em Perigo de Extingdo — CITES, que dispde que,

‘embora atualmente n&o se encontrem necessariamente em perigo de
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extingdo, poderdo chegar a esta situagdo, a menos que o comeércio de
espécimes de tais espécies esteja sujeito a regulamentagéo rigorosa a fim de

evitar exploragao incompativel com sua sobrevivéncia” (f. 7).

Em que pese a pouca quantidade (duas) de aves silvestres
apreendida, o fato de elas constarem em convencao internacional como em
perigo de extingdo caso ndo se tomem as precaucdes devidas impede, a
principio, a aplicagdo da insignificancia penal, devendo ser perquiridos outros

elementos.

Pois bem. Extrai-se dos autos que as aves foram apreendidas na
zona rural do municipio de Carmo do Cajuru/MG, o que nos faz pensar que
elas podem ter sido (a) apanhadas na natureza e “amansadas”, pelo caseiro
ou pelo proprietario do sitio, para que com eles convivessem, como se fossem
animais domésticos; (b) maliciosamente apanhadas na natureza e
“‘domesticadas” com o fito de serem vendidas a terceiros ou, ainda, (c)
compradas de terceiros para, num momento posterior, serem revendidas por

preco superior.

Ou seja, talvez a conduta seja mesmo irrelevante, mas talvez ela
nao o seja. E o que se deve buscar, neste momento investigativo, sao
informagdes precisas sobre a procedéncia e o destino das aves, ouvindo-se o
caseiro e o proprietario do sitio, para saber de onde elas vém, se eles as
acharam ou compraram-nas e de quem as compraram, se as comercializam
etc. Tudo com vistas a identificar eventual fornecedor, pois, € sabido, o trafico

de animais silvestre em nosso pais € intenso.

Considerando que o Procurador da Republica oficiante né&o
procedeu a diligéncia alguma, restringindo-se a aparentemente minima
ofensividade da conduta do agente e a também aparentemente inexpressiva

lesao juridica causada, o arquivamento afigura-se prematuro.

Em face do exposto, voto pela designagao de outro membro

do Ministério Publico Federal para prosseguir na persecucao penal.
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Encaminhem-se os autos ao Procurador-Chefe da Procuradoria
da Republica no Estado de Minas Gerais, para cumprimento, cientificando-se o

Procurador da Republica oficiante.

Brasilia-DF, 6 de maio de 2013.

Carlos Alberto Carvalho de Vilhena Coelho
Procurador Regional da Republica
Suplente - 22 CCR/MPF

/GN
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