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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE ACOMPANHAMENTO
DE CONVENIO. VERIFICAGAO DA REGULAR APLICAGAO DE
RECURSOS ORIUNDOS DA FUNASA. REVISAO DE
ARQUIVAMENTO (LC N° 75/93, ART. 62, INC. IV). ANALISE DA
PRESTACAO DE CONTAS AINDA NAO CONCLUIDA.
ARQUIVAMENTO PREMATURO. RESSALVA DO
ENTENDIMENTO PESSOAL DO RELATOR. DESIGNAGCAO DE
OUTRO MEMBRO DO MPF PARA PROSSEGUIR NA
PERSECUGAO PENAL.

1. Trata-se de Procedimento Administrativo de Acompanhamento de
Convénio instaurado no ambito da PRR da 42 Regido, para monitorar
e investigar a aplicagdo de recursos publicos repassados ao
municipio de Bom Jardim da Serra/SC pela Fundagdo Nacional de
Saude — FUNASA.

2. O Procurador da Republica oficiante promoveu o arquivamento do
feito por nao vislumbrar indicios de malversacdo de verba publica
federal na execugdo do convénio. Registrou que o periodo de
vigéncia do convénio, celebrado em 20/12/2005, encerrou-se
somente em 12/07/2011 e, muito embora ndo haja informagao
quanto a aprovagao das contas referente a ultima parcela do ajuste,
consta dos autos despacho alusivo a aprovagdo das parcelas
anteriores. Consignou, também, que n&o foram noticiadas
irregularidades que possam configurar ilicitos civis ou penais, de
sorte que os elementos colhidos e analisados convergem para a
regularidade da execugao do convénio.

3. Nos termos do Despacho exarado em 27/03/2012 pela
Coordenagdo Geral de Convénios da FUNASA, a prestacdo de
contas final relativa ao Convénio n°® 1218/2005 (SIAFI 557303) ainda
aguarda analise sob os aspectos formal, técnico e financeiro.

4. Considerando que este procedimento administrativo foi deflagrado
unicamente o acompanhamento do convénio em questdo, nao se
mostra adequado o seu arquivamento antes da consecuc¢ado do seu
principal objetivo, que é justamente verificar se houve a regular e
integral aplicacdo das verbas publicas federais objeto do ajuste.

5. Desse modo, face a pendéncia de parecer conclusivo acerca do
exame da prestagdo de contas, o arquivamento afigura-se ainda
prematuro.

6. Orientacdo consolidada da 2% CCR/MPF no sentido da
necessidade de acompanhamento do convénio até a respectiva
aprovacao final das contas, ndo obstante ressalva do entendimento
pessoal do Relator, para quem n&o se mostra imprescindivel a
continuidade do trdmite do procedimento ora apreciado, pois
ausentes elementos indicativos de malversacao de verba federal e,
constatado qualquer indicio concreto de pratica delitiva, o 6rgao
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administrativo competente enviara noticia-crime ao Ministério Publico
para adocao das providéncias pertinentes.

7. Nado homologagdo do arquivamento e designacdo de outro
Membro do Ministério Publico Federal para prosseguir na
persecucao penal.

Trata-se de Procedimento de Acompanhamento de Convénio
instaurado no ambito da Procuradoria Regional da Republica da 42 Regiéo, para
monitorar e investigar a aplicagdo de recursos publicos repassados ao
municipio de Bom Jardim da Serra/SC pela Fundagdo Nacional de Saude —
FUNASA.

O Procurador da Republica oficiante promoveu o arquivamento do
feito por nao vislumbrar indicios de malversacao de verba publica federal na
execugcao do convénio. Registrou que o periodo de vigéncia do convénio,
celebrado em 20/12/2005, encerrou-se somente em 12/07/2011 e, muito
embora ndo haja informacéo quanto a aprovagao das contas referente a ultima
parcela do ajuste, consta dos autos despacho alusivo a aprovagao das parcelas
anteriores. Consignou, ainda, que nao foram noticiadas irregularidades que
possam configurar ilicitos civis ou penais, de sorte que os elementos colhidos e
analisados convergem para a regularidade da execugdo do convénio (fls.
131/134).

Os autos foram remetidos a esta 22 Camara de Coordenacéao e

Revisao, nos termos do art. 62, inc. IV, da Lei Complementar n°® 75/93.

E o relatorio.

O arquivamento do presente feito, na esteira de entendimento firmado

no ambito desta 22 CCR, mostra-se prematuro.

Verifica-se que, apesar da apresentacao da prestacao de contas final,
com a entrega dos documentos exigidos, ainda ndo se procedeu ao exame da
regularidade formal e da aplicagdo dos recursos transferidos ao municipio, nos
termos do procedimento previsto nos art. 28 e 31 da Instrucdo Normativa n° 01/1997

da Secretaria do Tesouro Nacional:
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“Art. 28. O 6rgao ou entidade que receber recursos, inclusive de origem
externa, na forma estabelecida nesta Instrugdo Normativa, ficara sujeito a
apresentar prestagdo de contas final do total dos recursos recebidos, que sera
constituida de relatério de cumprimento do objeto, acompanhada de:

(-..)

Art. 31. A partir da data do recebimento da prestagdo de contas final, o
ordenador de despesa da unidade concedente, com base nos documentos
referidos no art. 28 e a vista do pronunciamento da unidade técnica responsavel
pelo programa do 6rgdo ou entidade concedente, tera o prazo de 60 (sessenta)
dias para pronunciar-se sobre a aprovagao ou ndo da prestacdo de contas
apresentada, sendo 45 ( quarenta e cinco ) dias para o pronunciamento da
referida unidade técnica e 15 ( quinze ) dias para o pronunciamento do
ordenador de despesa.

§ 1° A prestacdo de contas parcial ou final sera analisada e avaliada na
unidade técnica responsavel pelo programa do 6rgdo ou entidade concedente
que emitira parecer sob os seguintes aspectos:

| - técnico - quanto a execugao fisica e atingimento dos objetivos do
convénio, podendo o setor competente valer-se de laudos de vistoria ou de
informagdes obtidas junto a autoridades publicas do local de execugdo do
conveénio;

Il - financeiro - quanto a correta e regular aplicagdo dos recursos do
convénio.”

Note-se que, de acordo esta Instrucdo Normativa, a analise das
prestacdes de contas é realizada em trés etapas: “a) Analise formal da prestagao de
contas... b) Anélise técnica... e c) Anélise financeira, por meio do qual se examina a
correta e regular aplicagdo dos recursos do convénio...”.

No presente caso, a teor do Despacho exarado em 27/03/2012
pela Coordenacdo Geral de Convénios da FUNASA, a prestacédo de contas final
relativa ao Convénio n® 1218/2005 (SIAFI 557303) foi entregue em 03/02/2012 e
ainda aguarda exame sob os aspectos formal, técnico e financeiro (fl. 120/121).

Na linha de orientagdo consolidada pela 22 CCR, considerando que
este procedimento foi instaurado unicamente para 0 acompanhamento do convénio
em questdo, ndo se mostra adequado o seu arquivamento antes do principal
objetivo pelo qual foi instaurado, que é justamente verificar se houve a regular
aplicagdo das verbas publicas federais objeto do acordo, com a consequente
aprovacao das contas respectivas.

Diante da pendéncia de todas as etapas de analise da prestagao
de contas, o arquivamento ainda € prematuro.

Ressalve-se, por fim, entendimento pessoal do Relator, para quem
nao se mostra necessaria a continuidade do tramite do procedimento apreciado,

porquanto ausentes elementos indicativos de malversagao de verba federal e,
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uma vez constatado qualquer indicio concreto de pratica delitiva, o érgao
administrativo competente enviara noticia-crime ao Parquet para adog¢ao das
providéncias pertinentes.

Com tais fundamentos, voto pela ndao homologacédo do
arquivamento e designacgao de outro Membro do Ministério Publico Federal para

acompanhar a apreciacédo da prestagao de contas.

Encaminhem-se os presentes autos, com as homenagens de
estilo, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Santa Catarina,

para cumprimento, cientificando-se o Procurador da Republica oficiante.

Brasilia/DF, 6 de maio de 2013.

Carlos Augusto da Silva Cazarré
Procurador Regional da Republica
Suplente — 22 CCR

/LC.



