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INQUERITO CIVIL PUBLICO. POSSIVEL CRIME AMBIENTAL
PREVISTO NO ART. 34, lll, DA LEI 9.605/98. COMERCIALIZAGCAO
IRREGULAR DE PITU (MVACROBRACHIUM CARCINUS). PESCADO
AMEAGCADO DE EXTINGAO. ARQUIVAMENTO COM BASE NO
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. REVISAO (LC 75/93, ART. 62, IV).
INAPLICABILIDADE AO CASO. DESIGNAGAO DE OUTRO
MEMBRO PARA PROSSEGUIR NA PERSECUGCAO PENAL.

1. Trata-se de inquérito civil publico instaurado para apurar o possivel
crime previsto no art. 34, Ill, da Lei 9.605/98, consistente na
comercializagdo de 1 (um) kg de pitd (Macrobrachium Carcinus).

2. O Procurador da Republica promoveu o arquivamento com base no
principio da insignificancia.

3. Pescado ameacgado de extingao.

5. Designacao de outro Procurador da Republica para prosseguir na
persecugao penal.

Trata-se de inquérito civil publico instaurado a partir de noticia crime
oriunda do IBAMA, para apurar o possivel crime previsto no art. 34, lll da Lei
9.605/98, consistente na comercializagdo irregular de 1 (um) quilo de pitu
(Macrobrachium Carcinus), pelos representantes legais da empresa FLOR DO
CAMPO E EMPREENDIMENTOS LTDA.

O Procurador da Republica promoveu o arquivamento nos

seguintes termos (f. 38/39):

Conclui-se, pois, que ha intervencdes no meio ambiente
passiveis de serem consideradas insignificantes, quais sejam, aquelas
incapazes de comprometer o equilibrio ambiental e gerar lesdo a
salde das pessoas. Dessa forma, o que interessa ao direito ndo € o
impacto ambiental em si, mas o grau desse impacto.

Portanto, é importante identificar o grau de tais impactos
ambientais, ndo apenas para o campo cientifico, buscando verificar as
reais possibilidades, o tempo e os recursos técnicos e financeiros
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necessarios para a recuperagao, mas, particularmente, para que se
verifiquem quais penas deverao ser impostas - civil, administrativa
e/ou penal.

De fato, de logo se pode aplicar ao caso o principio da
insignificancia, o qual se utiliza de dois critérios para determinar se as
condutas dos agentes sdo pouco relevantes ou insignificantes, quais
sejam: o desvalor da acdo e do resultado.

Pelo primeiro, utiliza-se o critério da nocividade social
proposto por Claus Roxin, segundo o qual as condutas socialmente
inofensivas devem ser excluidas do ambito de incidéncia da norma
penal; pelo segundo critério, o do desvalor do resultado, o foco da
analise recai sobre o resultado da conduta, fazendo incidir o principio
da insignificancia quando o dano produzido for de diminuta relevancia.

Carreando-se os critérios acima apontados a situagdo ora em
analise, inegavel é a aplicabilidade do principio da insignificancia ao
caso em foco, vez que consistente na comercializagcdo de 1Kg de pitu.

Outrossim, pode se citar ainda o principio da witima ratio,
segundo o qual ao Direito Penal devem ser reservadas apenas as
violacdes mais graves do ordenamento juridico, sob pena de sua
banalizacao e abrandamento de sua eficacia. De fato, o caso dos
autos é bem resolvido sob a dtica administrativa e/ou civel (multas,
interdicOes etc), ndo se fazendo necessario se utilizar das severas
reprimendas penalisticas para o seu combate.

Os autos foram encaminhados a esta 22 Camara de Coordenacgéao e

Revisao do Ministério Publico Federal, com base no art. 62, inc. IV, da LC 75/93.

Esse foi o breve relatorio.

Data venia, entendo que nao assiste razdo ao Procurador da
Republica oficiante.

E certo que o principio penal da insignificancia permite afastar a
tipicidade material de condutas que provocam infima lesdo ao bem juridico
tutelado, fundado na premissa de que “o direito penal, diante de seu carater
subsidiario, funcionando como ultima ratio, no sistema punitivo, ndo se deve
ocupar de bagatelas” (in NUCCI, Guilherme de S. Manual de Direito Penal. 22
ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora RT, 2006, p. 209)
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No entanto, para sua aplicacao, faz-se necessaria a constatacao
de requisitos objetivos, referentes a infracdo praticada: “a minima ofensividade
da conduta do agente; a auséncia de periculosidade social da agdo; o reduzido
grau de reprovabilidade do comportamento; a inexpressividade da lesdo
juridica causada” (HC n.° 84.412, Rel. Min. Celso de Mello, 28 Turma, DJ
19.11.04). Tais aspectos deverao ser observados de acordo com o caso

concreto.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢é direito
fundamental da coletividade e recebe protegcdo constitucional nos termos do
art. 225, caput, da Constituicdo da Republica, matéria abordada no acoérdao

proferido nos autos da ADI-MC 3540/DF, cuja ementa é a seguinte:

“MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA
INTEGRIDADE (CF, ART. 225) - PRERROGATIVA QUALIFICADA
POR SEU CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE
TERCEIRA GERACAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE
CONSAGRA O POSTULADO DA SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE
DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A ESSE DIREITO FACA
IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE, CONFLITOS
INTERGENERACIONAIS - ESPACOS TERRITORIAIS
ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 1° ) -
ALTERACAO E SUPRESSAO DO REGIME JURIDICO A ELES
PERTINENTE - MEDIDAS SUJEITAS AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LElI - SUPRESSAO DE
VEGETACAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE -
POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO PUBLICA, CUMPRIDAS AS
EXIGENCIAS LEGAIS, AUTORIZAR, LICENCIAR OU PERMITIR
OBRAS E/OU ATIVIDADES NOS ESPACOS TERRITORIAIS
PROTEGIDOS, DESDE QUE RESPEITADA, QUANTO A ESTES, A
INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS JUSTIFICADORES DO REGIME DE
PROTECAO ESPECIAL - RELACOES ENTRE ECONOMIA (CF, ART.
3°, 1l, C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA (CF, ART. 225) - COLISAO
DE DIREITOS FUNDAMENTAIS - CRITERIOS DE SUPERACAO
DESSE ESTADO DE TENSAO ENTRE VALORES
CONSTITUCIONAIS RELEVANTES - OS DIREITOS BASICOS DA
PESSOA HUMANA E AS SUCESSIVAS GERACOES (FASES OU
DIMENSOES) DE DIREITOS (RTJ 164/158, 160-161) - A QUESTAO
DA PRECEDENCIA DO DIREITO A PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE: UMA LIMITACAO CONSTITUCIONAL EXPLICITA A
ATIVIDADE ECONOMICA (CF, ART. 170, VI) - DECISAO NAO
REFERENDADA - CONSEQUENTE INDEFERIMENTO DO PEDIDO
DE MEDIDA CAUTELAR. A PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO
MEIO AMBIENTE: EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO
FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS PESSOAS. -
Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-
se de um tipico direito de terceira geracao (ou de novissima dimenséo),
que assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao
Estado e a prépria coletividade, a especial obrigagdo de defender e
preservar, em beneficio das presentes e futuras geragdes, esse direito
de titularidade coletiva e de carater transindividual (RTJ 164/158-161).
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O adimplemento desse encargo, que € irrenunciavel, representa a
garantia de que nao se instaurardo, no seio da coletividade, os graves
conflitos intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de
solidariedade, que a todos se impde, na protegdo desse bem essencial
de uso comum das pessoas em geral. Doutrina. A ATIVIDADE
ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM DESARMONIA COM
OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTECAO
AO MEIO AMBIENTE. - A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser
comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de
motivacdes de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econbmica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros principios
gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170,
VI), que traduz conceito amplo e abrangente das nog¢des de meio
ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espacgo urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos
juridicos de carater legal e de natureza constitucional objetivam
viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que nao se alterem as
propriedades e os atributos que lhe séo inerentes, o que provocaria
inaceitavel comprometimento da saude, seguranga, cultura, trabalho e
bem-estar da populacdo, além de causar graves danos ecoldgicos ao
patriménio ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou
natural. A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART.
3°, 1I) E A NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO
MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO
DESENVOLVIMENTO  SUSTENTAVEL COMO FATOR DE
OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA
ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O principio do desenvolvimento
sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de
obtencao do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, a invocagdo desse postulado,
quando ocorrente situacao de conflito entre valores constitucionais
relevantes, a uma condicdo inafastavel, cuja observancia nao
comprometa nem esvazie o conteudo essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das
pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras
geracdes. O ART. 4° DO CODIGO FLORESTAL E A MEDIDA
PROVISORIA N° 2.166-67/2001: UM AVANCO EXPRESSIVO NA
TUTELA DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE. - A Medida
Proviséria n° 2.166-67, de 24/08/2001, na parte em que introduziu
significativas alteracdes no art. 40 do Cddigo Florestal, longe de
comprometer os valores constitucionais consagrados no art. 225 da Lei
Fundamental, estabeleceu, ao contrario, mecanismos que permitem um
real controle, pelo Estado, das atividades desenvolvidas no ambito das
areas de preservagcao permanente, em ordem a impedir agdes
predatérias e lesivas ao patrimdnio ambiental, cuja situagdo de maior
vulnerabilidade reclama protecdo mais intensa, agora propiciada, de
modo adequado e compativel com o texto constitucional, pelo diploma
normativo em questdo. - Somente a alteragédo e a supressao do regime
juridico pertinente aos espacos territoriais especialmente protegidos
qualificam-se, por efeito da clausula inscrita no art. 225, § 1°, lll, da
Constituicdo, como matérias sujeitas ao principio da reserva legal. - E
licito ao Poder Publico - qualquer que seja a dimenséo institucional em
que se posicione na estrutura federativa (Unido, Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios) - autorizar, licenciar ou permitir a
execucao de obras e/ou a realizagdo de servicos no ambito dos

22 Camara de Coordenagao e Revisdo do Ministério Publico Federal

Procuradoria-Geral da Republica - SAF Sul, Quadra 4, Conjunto C, Bloco B, Sala 308, CEP 70050-900, Brasilia (DF)
www.pgr.mpf.gov.br/pgr/2camara - 2accr@pgr.mpf.gov.br - Telefones (61) 3105-6036, 3105-6040 e 3105-6114 (fax)



Ministério Publico Federal
Procedimento 1.11.000.001381/2011-76 5

espacos territoriais especialmente protegidos, desde que, além de
observadas as restrigdes, limitagbes e exigéncias abstratamente
estabelecidas em lei, ndo resulte comprometida a integridade dos
atributos que justificaram, quanto a tais territérios, a instituicdo de
regime juridico de protegao especial (CF, art. 225, § 1°, Ill).”

Ademais, a aplicacdo da pena além do carater retributivo e da
prevencao especial, o qual visa impedir que o autor do delito venha a delinquir
novamente, tem por finalidade a prevengao geral, dirigido a todos os destinatarios
da norma penal, de modo a orientar aos demais membros da sociedade que nao

cometam a conduta criminosa reprimida.

No caso, conforme informagdes dos autos, o pitu (Macrobrachium
Carcinus) é espécie ameacgada de extingdo e, portanto, proveniente de pesca
proibida (f. 4 e 15), o que impede a aplicagdo da insignificancia penal, em que

pese a quantidade de pescado apreendida.

Ante o exposto, voto pela designacédo de outro membro do

Ministério Publico Federal para prosseguir na persecugao penal.

Encaminhem-se os autos ao Procurador-Chefe da Procuradoria
da Republica no Estado de Alagoas, para cumprimento, cientificando-se o

Procurador da Republica oficiante.

Brasilia-DF, 6 de maio de 2013.

Carlos Alberto Carvalho de Vilhena Coelho
Procurador Regional da Republica
Suplente - 22 CCR/MPF

/GN

! STF, Tribunal Pleno, ADI-MC 3540 / DF, Relator Min. Celso de Mello, DJ 03-02-2006, p.14.
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