MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

22 Camara de Coordenacao e Revisao

VOTO N° 2477/2013

IPL N° 0015095-81.2012.4.02-5101 (0677/2012)

ORIGEM: PRM — SAO GONGCALO / RJ

PROCURADORA SUSCITANTE: VIVIANE DE OLIVEIRA MARTINEZ
PROCURADORA SUSCITADA: ANA PAULA RIBEIRO RODRIGUES
RELATOR: OSWALDO JOSE BARBOSA SILVA

INQUERITO POLICIAL. CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUIGOES.
SUPOSTO CRIME DE USO DE DOCUMENTOS FALSOS (ART. 304,
CP) PARA INSTRUIR AGAO JUDICIAL CONTRA O INSS, EM VARA
FEDERAL NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO. ATRIBUIGAO DO
ORGAO MINISTERIAL COM ATUAGAO NA PROCURADORIA DA
REPUBLICA NO RIO DE JANEIRO, LOCAL DE CONSUMAGAO DO
CRIME. ATRIBUIGAO DA PROCURADORA DA REPUBLICA
SUSCITADA.

1. Trata-se de inquérito policial instaurado a partir de noticia de
ajuizamento de agado previdenciaria instruida com documentos
possivelmente falsos.

2. A Procuradora da Republica suscitada, na Procuradoria da Republica
no Rio de Janeiro, declinou de suas atribuicbes em favor da
Procuradoria da Republica no Municipio de Sao Gongalo/RJ por
considerar que as agéncias previdenciaria e bancaria envolvidas estao
localizadas naquele Municipio.

3. A Procuradora da Republica suscitante, na Procuradoria da
Republica no Municipio de Sao Gongalo/RJ, entendendo que o objeto
do presente inquérito policial € a apuracado da possivel fraude contra a
Justica Federal e ndo as fraudes praticadas diretamente contra a
Previdéncia, que ja sado objeto de acgdo penal, pediu a colega a
reconsideragao do declinio de atribuigdes.

4. A Procuradora da Republica suscitada ratificou o declinio de
atribuicbes ao argumento de que a “suposta “fraude contra a Justica
Federal” se consumou com o recebimento do beneficio em razdo da
reativagao judicial, por meio de agéncias bancarias em Sdo Gongalo”,
vislumbrando a pratica do crime previsto no art. 171, §3°, do Cdédigo
Penal em detrimento do INSS, por meio da indugéo de terceiro (o Poder
Judiciario) em erro, cuja consumagao ocorreu no local da percepgao da
vantagem indevida (S&o Gongalo).

5. Suscitado o conflito negativo de atribui¢des os autos vieram a esta 22
Camara de Coordenacéo e Revisao do MPF.

6. Da andlise dos autos constata-se que o objeto de apuragdo do
presente caderno investigatorio é o ajuizamento de acao previdenciaria
instruida com documentos possivelmente falsos.

7. Conforme consta dos autos, os crimes contra a Previdéncia Social ja
estao sendo processados em agao penal prépria.

8. A suposta fraude contra a Justica Federal nao configura o crime de
estelionato. Nao obstante a presencga aparente dos elementos do tipo
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penal, o estelionato judiciario ndo tem previsdo no ordenamento juridico
patrio, razao pela qual a conduta seria atipica.

9. No entanto, verifica-se que resta configurado o tipo penal previsto no
artigo 304 do Coddigo Penal (uso de documento falso), o qual se
consumou na cidade do Rio de Janeiro, local em que os documentos
foram apresentados perante a Justica Federal.

10. Desse modo, resta clara a atribuigdo da Procuradoria da Republica
no Rio de Janeiro para prosseguir na persecugao penal.

11. Conhecimento e procedéncia do conflito negativo de atribuigbes. A
atribuicdo para prosseguir na persecucéo penal pertence a Procuradora
da Republica suscitada, na Procuradoria da Republica no Rio de
Janeiro.

Trata-se de inquérito policial instaurado a partir de noticia de
ajuizamento de acao previdenciaria, em nome da beneficiaria FILOMENA

REBELO, instruida com documentos possivelmente falsos.

A noticia originou-se da desvinculacdo de itens apreendidos
durante a tramitagdo de inquérito policial (Operagao Highlander) que culminou

em acao penal cujo objeto sédo fraudes praticadas contra o INSS.

A Procuradora da Republica suscitada, na Procuradoria da
Republica no Rio de Janeiro, declinou de suas atribuicbes em favor da
Procuradoria da Republica no Municipio de Sao Gongalo/RJ por considerar
que as agéncias previdenciaria e bancaria envolvidas estdo localizadas

naquele Municipio. (fl. 77v)

A Procuradora da Republica suscitante, na Procuradoria da
Republica no Municipio de Sdo Gongalo/RJ, entendendo que o objeto do
presente inquérito policial € a apuragao da possivel fraude contra a Justica
Federal e ndo as fraudes praticadas diretamente contra a Previdéncia, que ja
sdo objeto de agdo penal, pediu a colega a reconsideracdo do declinio de
atribuigdes. (fl. 84)

A Procuradora da Republica suscitada ratificou o declinio de
atribuicbes ao argumento de que a “suposta “fraude contra a Justica Federal”
se consumou com o recebimento do beneficio em razdo da reativagao judicial,
por meio de agéncias bancarias em Sdo Gongalo”, vislumbrando a pratica do

crime previsto no art. 171, §3°, do Cddigo Penal em detrimento do INSS, por
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meio da indugao de terceiro (o Poder Judiciario) em erro, cuja consumagao

ocorreu no local da percepcéo da vantagem indevida (Sao Gongalo). (fl. 84v)

Suscitado o conflito negativo de atribuicbes os autos vieram a
esta 22 Camara de Coordenacao e Revisdo do Ministério Publico Federal, para

o exercicio de sua funcao revisional.

E o relatorio.

Preliminarmente, consigno que conhego da presente remessa
como conflito de atribuigdes entre 6rgaos do Ministério Publico Federal, cuja
solugédo incumbe a esta Cémara de Coordenacao de Revisdo, nos termos do

disposto no artigo 62, inciso VII, da Lei Complementar n® 75/93.

Da analise atenta dos autos, constata-se que o objeto de
apuragcao do presente caderno investigatorio € o ajuizamento de acao

previdenciaria instruida com documentos possivelmente falsos.

Conforme consta dos autos, os crimes contra a Previdéncia
Social, apurados no curso da Operacdao Highlander, ja estdo sendo
processados em acgao penal propria (0000560-70.2010.4.02.5117 — 22 Vara

Federal de Sao Gongalo).

Ademais, também nao ha que se falar em estelionato contra a

Justica Federal.

Nao obstante a presenga aparente dos elementos do tipo penal, o
estelionato judiciario ndo tem previsdo no ordenamento juridico patrio, razdo

pela qual a conduta seria atipica.

CRIMINAL. RHC. "ESTELIONATO JUDICIARIO". TRANCAMENTO DA AGCAO
PENAL. ATIPICIDADE DA CONDUTA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL DA
CONDUTA REPUTADA DELITIVA. RECURSO PROVIDO.

I. A alegagao de auséncia de justa causa para o prosseguimento do feito sé
pode ser reconhecida quando, sem a necessidade de exame aprofundado e
valorativo dos fatos, indicios e provas, restar inequivocamente demonstrada,
pela impetracao, a atipicidade flagrante do fato, a auséncia de indicios para a
acusacao ou a extingao da punibilidade.
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Il. Hipétese em que os réus ajuizaram diversas agées com pedidos idénticos,
pretendendo a concessao de beneficios judiciarios, tendo sido, por esta razao,
denunciados pela pratica do delito de estelionato.

lll. Nao obstante a presenga aparente dos elementos do tipo penal, o
estelionato judiciario ndao tem previsdao no ordenamento juridico patrio,
razao pela qual a conduta pela qual foram denunciados os recorrentes é
atipica.

IV. Reconhecida a atipicidade da conduta, deve o recurso ser provido para
determinar o trancamento da acdo penal n.° 5001215-62.2010.404.7004, em
curso na 2.2 Vara Federal de Umuarama/PR.

V. Recurso provido, nos termos do voto do relator.

(31344 PR 2011/0254065-5, Relator: Ministro GILSON DIPP, Data de
Julgamento: 20/03/2012, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
26/03/2012)

No entanto, constata-se a configuragcao do tipo penal previsto no
artigo 304 do Cdédigo Penal (uso de documento falso), o qual se consumou na
cidade do Rio de Janeiro, local em que os documentos foram apresentados

perante a Justica Federal.

CONFLITO DE COMPETENCIA. USO DE DOCUMENTO FALSO. CARTEIRA
DE TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL. UTILIZAGAO EM AGAO JUDICIAL
QUE VISAVA A OBTENGAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. JUIiZO
ESTADUAL NO EXERCICIO DE JURISDICAO FEDERAL. RISCO DE LESAO
A INTERESSE DA UNIAO.

1. A apresentagao de carteira de trabalho e previdéncia social com anotagdes
falsas em agéo previdéncia caracteriza o delito previsto no art. 304, do Cddigo
Penal.

2. No caso, compete a Justi¢ca Federal o julgamento da agao que apura o crime
de uso de documento falso (carteira de trabalho e previdéncia social) em
demanda judicial que objetivava a obtengdo de beneficio previdenciario junto
ao INSS, autarquia federal.

DESISTENCIA' DA ACAO PREVIDENCIARIA. ALTERACAO DA
COMPETENCIA PARA JULGAR O CRIME. IRRELEVANCIA.

1. O fato de a autora da agéo previdenciaria ter dela desistido & insuficiente
para alterar a competéncia penal.

2. Conflito conhecido a fim de se declarar a competéncia do JUiZO FEDERAL
DA 2A VARA DE BAURU, o suscitado.

(97214 SP 2008/0152413-2, Relator: Ministro JORGE MUSSI, Data de
Julgamento: 22/09/2010, S3 - TERCEIRA SECAO, Data de Publicagdo: DJe
30/09/2010)

Desse modo, resta clara a atribuicdo da Procuradoria da

Republica no Rio de Janeiro para prosseguir na persecugao penal.

Com essas consideragdes, voto pelo conhecimento do conflito
negativo de atribuicbes, e, no mérito, por sua procedéncia, deliberando-se que
a atribuicdo para prosseguir na persecugao penal pertence a Procuradora da

Republica suscitada, na Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro.
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Encaminhem-se os autos a Procuradora da Republica suscitada,
Ana Paula Ribeiro Rodrigues, na Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro,
cientificando-se a Procuradora da Republica suscitante, Viviane de Oliveira

Martinez, na Procuradoria da Republica no Municipio de Sdo Gongalo/RJ.

Brasilia-DF, 28 de marg¢o de 2013.

Oswaldo José Barbosa Silva
Subprocurador-Geral da Republica
Titular — 22 CCR/MPF

AC



