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INQUERITO POLICIAL. CRIMES DE DESCAMINHO (CP, ART. 334)
E CONTRABANDO DE MEDICAMENTOS (CP, ART. 273, § 1°-B, I).
REVISAO DE ARQUIVAMENTO (CPP, ART. 28 C/C LC N° 75/93,
ART. 62-IV). HOMOLOGAGAO DO ARQUIVAMENTO QUANTO AO
CRIME DE DESCAMINHO. DISCORDANCIA DO JUIZ FEDERAL EM
RELAGAO AO CRIME DO ART. 273, § 1°-B, DO CP. DESIGNAGAO DE
OUTRO MEMBRO DO MPF PARA PROSSEGUIR NA PERSECUGAO
QUANTO AO CRIME DE IMPORTAGAO IRREGULAR DE
MEDICAMENTOS.

1. Trata-se de inquérito policial instaurado para apurar a pratica dos
crimes de descaminho (CP, art. 334) e contrabando de medicamentos
(CP, art. 273, § 1°B, 1), devido a flagrante de transporte de
mercadorias desacompanhadas da documentagdo comprobatdria de
sua regular internacdo no pais, entre as quais figuravam
medicamentos.

2. O Procurador da Republica oficiante arquivou o inquérito,
invocando, em relacdo ao crime de descaminho, a incidéncia do
principio da insignificancia, e, quanto ao crime de contrabando de
medicamentos, alegou a atipicidade da conduta.

3. O Juiz Federal acolheu a insignificancia em relagdo ao crime de
descaminho, no entanto ndo homologou o arquivamento quanto ao crime
de contrabando de medicamentos.

4. Por forga da Lei Federal 9.677/98 (“Lei dos Remédios”), a conduta
consistente na importacdo de medicamento sem registro no 6rgao
nacional competente passou a ser prevista em tipo penal préprio, qual
seja, o art. 273, § 1°-B, |, do Cddigo Penal.

5. Em raz&o do possivel efeito nocivo a saude e, consequentemente,
o rigido controle em sua comercializagao no territério nacional, ndo se
pode admitir a aplicabilidade do principio da insignificancia, visto que
o0 bem juridico penalmente tutelado (a saude publica) mostra-se
incompativel com tal principio.

6. Designagdo de outro membro do Ministério Publico Federal para
prosseguir na persecugdo penal quanto ao crime de importagédo
irregular de medicamentos.

Trata-se de inquérito policial instaurado para apurar a pratica dos

crimes de descaminho (CP, art. 334) e contrabando de medicamentos sem registro
na ANVISA (CP, art. 273, § 1°-B, I).
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Consta nos autos que ANTONIO LOPES PEREIRA, EDUARDO
FRANCISCO DOS SANTOS, DIEGO JUNIO FERREIRA LOPES E MANOEL
ROBERTO VIEIRA, em 05.05.2012, foram surpreendidos, no Municipio de
Santépolis/SP, em poder de mercadorias desacompanhadas da documentacao
comprobatéria de sua regular internagdo no pais, entre as quais figuravam
medicamentos (100 cartelas de CYTOTEC).

Demonstrativo da Receita Federal indica que o valor presumido dos
tributos aduaneiros nao recolhidos no tocante as mercadorias apreendidas foi de
R$ 3.165,14.

O Procurador da Republica Paulo de Tarso Garcia Astolphi promoveu
o arquivamento quanto ao crime de descaminho (CP, art. 334), pela aplicagao do
principio da insignificancia, bem como em relagéo ao crime de importagdo irregular
de medicamentos (CP, art. 273, § 1°-B, I), com base na atipicidade da conduta (fls.
182/185).

O Juiz Federal Caio José Bovino Greggio, deixou de dar
prosseguimento a persecugado penal apenas no que diz respeito as mercadorias
(descaminho), pela aplicagdo do principio da insignificancia. No entanto, quanto
aos medicamentos apreendidos (contrabando), entendeu que existem indicios
suficientes de autoria, materialidade e internacionalidade a embasarem o

oferecimento da denuncia (fls. 188/190).

Vieram os autos a esta 22 Camara, com base no art. 28 do CPP c/c o
art. 62-1V, da LC 75/93.

E o relatério.

Por forga da Lei Federal 9.677/98 (“‘Lei dos Remeédios”), a
conduta consistente na importacédo ilegal de produtos destinados a fins
terapéuticos ou medicinais, que foram falsificados, corrompidos, adulterados
ou alterados, que antes se amoldava ao disposto no art. 334 do CP; e a
importagdo de medicamentos sem registro em o6rgado nacional competente
passaram a ser previstas em tipos penais préprios, quais sejam, os §§1° e 1°-
B, I, do art. 273 do Cddigo Penal.
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A referida alteracao trouxe, na verdade, uma forma especializada
de contrabando, porém com previsao em tipo proprio, ao qual sdo cominadas
penas particularmente altas, reveladoras da gravidade da conduta, que afeta e
coloca em risco ndao sé o patriménio publico e a administragao fiscal mas,

principalmente, a saude publica.

Observe-se que varias sao as condutas descritas como
criminosas, no referido artigo 273 do Coddigo Penal, conforme se destacam a

sequir:

Art. 273 - Falsificar, corromper, adulterar ou alterar produto
destinado a fins terapéuticos ou medicinais:

Pena - recluséo, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos, e multa. (Redagéo
dada pela Lei n® 9.677, de 2.7.1998)

§ 1° - Nas mesmas penas incorre quem importa, vende, expde a
venda, tem em depdésito para vender ou, de qualquer forma, distribui
ou entrega a consumo o produto falsificado, corrompido, adulterado
ou alterado.

§ 1°-B. Esta sujeito as penas deste artigo quem pratica as acgdes
previstas no § 1° em relagdo a produtos de qualquer das seguintes
condigdes:

| — sem registro, quando exigivel, no 6rgdo de vigilancia sanitaria
competente;

Il — em desacordo com a férmula constante do registro previsto no
inciso anterior;

Il — sem as caracteristicas de identidade e qualidade admitidas para a
sua comercializagéo;

IV — com redugao de seu valor terapéutico ou de sua atividade;

V — de procedéncias ignorada:

VI — adquiridos de estabelecimento sem licenca da autoridade
sanitaria competente.

Como se V€&, da atenta leitura do § 1° c/c o § 1°-B, constitui crime
apenado com reclusido de 10 a 15 anos, a importagao, a venda, a exposigcao a
venda, o depdsito para vender ou, de qualquer forma, a distribuicdo ou a
entrega a consumo de produto' falsificado ou sem registro, quando

exigivel, no 6rgao de vigilancia sanitaria competente.

Assim é que, em se tratando, no caso dos autos, de importagcao

de medicamento sem registro na ANVISA (a exemplo do PRAMIL), esta

! § 1°-A - Incluem-se entre os produtos a que se refere este artigo os medicamentos, as matérias-primas, os insumos
farmacéuticos, os cosméticos, os saneantes e os de uso em diagnédstico. (Incluido pela Lei n® 9.677, de 2.7.1998)
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caracterizada, sem duvida, a pratica do crime descrito no artigo 273, §1°-B, |,

do Cdédigo Penal.

Cumpre ressaltar que esta Camara tem entendido que a aplicagao do
principio da insignificancia deve restringir-se aos casos excepcionais, em que,
evidentemente, os bens sejam de pequeno valor econdbmico e o delito tenha por

resultado consequéncias de pouca importancia dentro do contexto social.

Sua aplicagdo as condutas penalmente puniveis deve pautar-se
por redobrada prudéncia, cabendo, apenas, ao que ¢é verdadeiramente
insignificante para os interesses do Estado, face ao bem juridico tutelado, a fim
de se evitar que o subjetivo conceito de insignificancia seja levado a um
temerario poder discricionario do aplicador do direito, 0 que ndo se coaduna

com o sistema juridico-penal, tratado de forma objetiva, impessoal.

Em se tratando de medicamentos, dado o possivel efeito nocivo a
saude e, consequentemente, o rigido controle em sua comercializagdo no
territério nacional, ndo se pode admitir a aplicabilidade do principio da
insignificancia (ou proporcionalidade), visto que o bem juridico penalmente

tutelado (a saude publica) mostra-se incompativel com tal principio.

A esse respeito, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica, verbis:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. FALSIFICAGAO DE
PRODUTOS DESTINADOS A FINS TERAPEUTICOS OU
MEDICINAIS. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. AUSENCIA DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. IMPOSSIBILIDADE. BEM JURIDICO TUTELADO:
A SAUDE PUBLICA.

(...)

2. O principio da insignificancia, como derivagdo necessaria do
principio da intervengdo minima do direito penal, busca afastar desta
seara as condutas que, embora tipicas, ndo produzam efetiva leséo
ao bem juridico protegido pela norma penal incriminadora. Trata-se,
na espécie, de crime em que o bem juridico tutelado é a saude
publica. Irrelevante considerar o valor da venda do medicamento
para desqualificar a conduta.

(...)

(RHC 17.942/SP, Rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa, 6® Turma, julgado
em 8.11.2005, DJ 28.11.2005, p. 336)”
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Ante o exposto, voto pela designagéo de outro membro do Ministério
Publico Federal para prosseguir na persecugdo penal quanto ao crime de

contrabando de medicamentos (Cddigo Penal, art. 273, § 1°-B, I).

Encaminhem-se os autos ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica no Estado de S&o Paulo, para cumprimento, cientificando-se o

Procurador da Republica oficiante e o Juizo de origem, com nossas homenagens.

Brasilia-DF, 18 de marco de 2013.

Raquel Elias Ferreira Dodge

Subprocuradora-Geral da Republica
Coordenadora da 22 CCR/MPF

LT
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