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PECAS DE INFORMAGAO. CRIME DE USO DE DOCUMENTO FALSO
(CP, ART. 304) EM DESFAVOR DE JUNTA COMERCIAL. REVISAO
DE DECLINIO (ENUNCIADO N° 32 - 22 CCR). ORGAO
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PATRIMONIO DE ORDEM MORAL. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. ATRIBUICAO DO MPF. DESIGNAGAO DE OUTRO
MEMBRO.

1. Trata-se de pecgas de informacao instauradas para apurar a ocorréncia
do crime de uso de documento falso, previsto no art. 304 do Cddigo
Penal, praticado em desfavor de Junta Comercial.

2. Manifestacdo pelo declinio de atribuicbes ao Ministério Publico
Estadual ao argumento de que a conduta delituosa ndo afetou bens,
interesses ou servigos da Unido ou de suas autarquias, fundacdes e
empresas publicas.

3. As Juntas Comerciais, embora sejam 6érgdos subordinados
administrativamente as unidades federativas, s&o tecnicamente
vinculadas ao Departamento Nacional de Registro de Comércio — DNRC,
que é um orgao federal, ligado ao Ministério da Industria e Comércio, de
acordo com o art. 6° da Lei n. 8.934/94, cuja fungdo precipua
corresponde a supervisao, orientagdo, coordenagdo e normatizagao no
plano técnico do registro de empresas.

4. O servico executado pelas Juntas Comerciais, portanto, €, em ultima
analise, servigo federal e que tem como uma das finalidades dar
garantia, publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia aos atos
juridicos das empresas mercantis, submetidos a registro na forma da lei
(artigo 1°, I, da Lei 8.934/94). Quando a Junta Comercial € induzida a
registrar um documento que contém informacgdes falsas, acaba por dar
uma garantia, uma autenticidade, uma seguranga que, na verdade, nao
existem, o que acarreta um incomensuravel prejuizo a credibilidade e
confiabilidade do servigo publico.

5. A competéncia criminal da Justica Federal ndo se da apenas quando
ha ofensa a bens de valor econébmico de alguma das entidades previstas
no inciso IV do art. 109 da Constituigdo. Este dispositivo também faz
alusdo a ofensa a bens de valor moral, tais como os servigos e
interesses destas entidades, 0 que seria o caso dos autos, ja que o
cometimento de infragdes em detrimento dos servigcos registrais de
empresas exercidos em todo o territério nacional pelas Juntas
Comerciais teria afetado interesse do Departamento Nacional do
Registro do Comércio — DNRC e, por consequéncia, do préprio Ministério
da Industria e Comércio.

6. Nao homologacdo do declinio de atribuigbes e designagédo de outro
membro do Ministério Publico Federal para prosseguir na persecucao
penal.
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Trata-se de Pecas de Informacao instauradas para apurar a
ocorréncia do crime de uso de documento falso, previsto no art. 304 do Codigo
Penal, em tese, praticado pelos administradores da sociedade empresaria
LEATHER COMERCIO E BENEFIAMENTO COURO LTDA., que teriam utilizado
indevidamente documento contendo falso reconhecimento de firma perante a

Junta Comercial do Estado para a alteragao contratual da referida empresa.

A Procuradora da Republica oficiante promoveu o declinio de
atribuicdes ao Ministério Publico Estadual por entender que a conduta delituosa
nao afetou bens, interesses ou servigos da Unido ou de suas autarquias,
fundagbes e empresas publicas, a justificar a atribuicdo do Ministério Publico

Federal para prosseguir nas investigacoes (fl. 75).

Os autos foram remetidos a esta 22 Camara de Coordenacdo e

Revisado do Ministério Publico Federal, para o exercicio de sua fungao revisional.
E o relatdrio.

Uma reflexdo mais detida sobre a questado conduz a interpretacao
de que a competéncia é federal para processar e julgar os crimes de uso de

documento particular falso perante Junta Comercial.

As juntas comerciais, embora sejam 0Orgdos subordinados
administrativamente as unidades federais, sdo tecnicamente vinculadas ao
Departamento Nacional de Registro de Comércio — DNRC, que é um o6rgao
federal, ligado ao Ministério da Industria e Comércio, de acordo com o art. 6°' da
Lei n. 8.934/94, cuja fungdo precipua é a superviséo, orientagéo, coordenagao e

normatizagao no plano técnico do registro de empresas.

Ademais, nos termos do artigo 3° da Lei 8.934/94, as Juntas
Comerciais integram o Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis
(Sinrem), na qualidade de 6rgéaos locais, com fungdes executora e administradora

dos servigos de registro (inciso Il). Na diccao desse mesmo artigo 3°, € o Sinrem

'Art. 6° As juntas comerciais subordinam-se administrativamente ao governo da unidade federativa de sua jurisdigdo e,
tecnicamente, ao DNRC, nos termos desta lei.
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que exerce, em todo o territério nacional, de maneira uniforme, harménica e
independente, os servigos do Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins.

Neste sentido s&o os ensinamentos de Sérgio Campinho:

“Os servigos registrais devem ser exercidos em todo o territério
nacional, de maneira uniforme, harmoénica e independente pelo
Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis — SINREM,
composto pelo DNRC — Departamento Nacional de Registro do
Comércio e pelas Juntas Comerciais.

O DNRC dispée de fungdes supervisora, orientadora,
coordenadora e normativa no plano técnico do registro [...]*"

O servico executado pelas Juntas Comerciais, portanto, é, em
ultima analise, servigo federal e que tem como uma das finalidades dar garantia,
publicidade, autenticidade, seguranga e eficacia aos atos juridicos das empresas

mercantis, submetidos a registro na forma da lei (artigo 1°, |, da Lei 8.934/94).

Nessa ordem de consideracdo, quando a Junta Comercial é
induzida a registrar um documento que contém informacgdes falsas, acaba por dar
uma garantia, uma autenticidade, uma seguranga que, na verdade, nao existem,
0 que, evidentemente, acarreta um incomensuravel prejuizo a credibilidade e

confiabilidade do servigo publico.

Em casos analogos ao do presente procedimento administrativo, os
Tribunais Regionais Federais da 1% e 5% Regides ja se manifestaram pela

competéncia da Justica Federal. Confira-se:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. RECURSO CRIMINAL.
ALTERACAO CONTRATUAL NA JUNTA COMERCIAL.
FALSIFICACAO E USO DE CPF FALSO. COMPETENCIA.
INTERESSE DA UNIAO. PRESENTE. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. ART. 109, INCISOS IV, DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988. EMENDATIO LIBELLI. SENTENCA. 1.
Compete a Justica Federal o processo e julgamento de agao
instaurada com o objetivo de apurar a possivel pratica de crime de
falsificacdo e uso de documento publico, para inserir dados falsos
em alteragdes contratuais da empresa ENGEC Construgdes Ltda.
ME, na Junta Comercial. Aplicacdo do art. 109, IV, da Constituicdo
Federal. Precedentes. 2. As Juntas Comerciais, embora sejam
orgaos subordinados administrativamente as unidades federativas,

2CAMPINHO, Sérgio. O direito de empresa a luz do novo codigo civil. 72ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p.342.
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As Juntas

sdo tecnicamente vinculadas ao Departamento Nacional de
Registro de Comércio, que é um 6érgao federal, ligado ao Ministério
da Industria e Comércio, conforme art. 6°, da Lei n° 8.934/94,
circunstancia que também atrai a competéncia da Justica Federal.

[...]

4. Recurso criminal provido. (RCCR 200743000008456, JUIZA
FEDERAL ROSIMAYRE GONGCALVES DE CARVALHO (CONV.),
TRF1 - QUARTA TURMA, DJ DATA:18/01/2008 PAGINA:54.)

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DE
INQUERITO POLICIAL. EXCEPCIONALIDADES NAO
DEMONSTRADAS. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA
COM REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICA.
IMPOSSIBILIDADE.

[...]

lll - Considerando que as Juntas Comerciais exercem atividade de
natureza federal, por estarem tecnicamente subordinados ao
Departamento Nacional de Registro de Comércio, a teor do art. 6°
da Lei n°® 8.934/94, ndo ha de ser excluida a priori a competéncia
da justica federal para o julgamento dos crimes em tese
perpetrados, cuja apuracao ainda é objeto de investigagdo no bojo
do inquérito no qual se postula o trancamento. IV - Ademais, na
hipotese dos autos, a elaboragéo de um juizo conclusivo acerca da
ocorréncia de qualquer uma das situagbes que autorizariam o
trancamento do inquérito demandaria dilagéo probatéria, impondo
também o revolvimento de matéria fatica, procedimento
incompossivel com os limites estreitos do habeas corpus. V -
Ordem denegada. (HC 200905000897297, Desembargador
Federal Hélio Silvio Ourem Campos, TRF5 - Quarta Turma, DJE -
Data:12/11/2009 - Pagina:665.)

Comerciais exercem atividade de natureza federal, ja que

tecnicamente encontram-se subordinadas ao Departamento Nacional de Registro

de Comércio. Por esta razao, a jurisprudéncia do TRF da 12 Regido e do TRF da

52 Regido, acertadamente, ndo excluem a competéncia da Justica Federal para o

julgamento dos crimes perpetrados em desfavor daquelas entidades.

A competéncia criminal da Justica Federal ndo se da apenas

quando ha ofensa a bens de valor econdmico de alguma das entidades previstas

no inciso 1V? do art. 109 da Constituicdo. Esta norma também abrange a ofensa

3Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

[...] IV - os crimes politicos e as infragdes penais praticadas em detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido ou de suas
entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas as contravengdes e ressalvada a competéncia da Justiga Militar e da Justica

Eleitoral;
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servicos federais, como o das Juntas Comerciais. A pratica de infracdes em
detrimento dos servicos de registro comercial exercidos em todo o territorio
nacional pelas Juntas Comerciais afeta interesse do Departamento Nacional do
Registro do Comércio — DNRC e, por consequéncia, do préprio Ministério da

Industria e Comércio.

Sobre tema ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal, nas

palavras do Ministro Dias Toffoli, nos autos da ACO n. 1457/ES. Confira-se:

Na esfera penal, verifico que o caso especifico & peculiar,
demandando uma analise mais minuciosa da competéncia criminal
da Justica Federal, tratada no artigo 109, IV, da Constituicdo
Federal (“Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

(...) IV — os crimes politicos e as infragdes penais praticadas em
detrimento de bens, servigos ou interesses da Unido...”).

Entendo que o interesse de que trata o dispositivo supra ndo se
restringe ao aspecto econémico, podendo justifica-lo questbes de
ordem moral.

Nesse sentido, Vladimir Souza Carvalho destaca que o prejuizo
para a Unido que justifica a competéncia da Justica Federal em
matéria criminal “é econdmico e/ou moral. Econdmico, quando
lesa o patriménio do ente federal. Moral, quando vulnera seu
servico ou interesse” (Competéncia da Justica Federal. 6. ed.,
Curitiba: Jurua, 2002, p. 360).*

Assim, considerando que o interesse de que trata o inciso IV do art.
109 da Constituicao Federal ndo se restringe ao aspecto econémico, podendo
justifica-lo as questdes de ordem moral e a ofensa a servigcos federais, tem-se
que as infracbes penais praticadas em detrimento de servicos das Juntas
Comerciais devem ser processadas e julgadas na Justica Federal. Esta situagéo
legitima a atribuicdo do Ministério Publico Federal para prosseguir na persecugao

penal em relagdo aos crimes desta natureza.

Por estes fundamentos, voto pela ndo homologagéao do declinio de
atribuicdes e pela designacdo de outro membro do Ministério Publico Federal

para prosseguir na persecugao penal.

4 ACO 1457, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 13/05/2010, publicado em DJe-091 DIVULG 20/05/2010 PUBLIC
21/05/2010.
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Remetam-se os autos ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica no Estado da Bahia, para cumprimento, cientificando-se ao membro do

Parquet oficiante, com nossas homenagens.

Brasilia-DF, 04 de margo de 2013.

Raquel Elias Ferreira Dodge
Subprocuradora-Geral da Republica
Coordenadora da 22 CCR/MPF

LT
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