MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

22 Camara de Coordenagao e Revisao

VOTO N° 880 /2013

PROCESSO N° 0000494-04.2012.6.05.0095

ORIGEM: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL OFICIANTE: VLADIMIR ARAS
RELATORA: RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE

NOTICIA CRIME. REVISAO DE ARQUIVAMENTO (CPP, ART. 28 C/C LC
75/93, ART. 62-1V). CRIME DO ART. 337 DO CODIGO ELEITORAL. NAO
RECEPGAO PELA CONSTITUIGAO FEDERAL DA REPUBLICA DE 1988.
DIREITO FUNDAMENTAL A LIVRE MANIFESTAGAO DO PENSAMENTO.
ATIPICIDADE DA CONDUTA. INSISTENCIA NO ARQUIVAMENTO.

1. Trata-se de noticia crime segundo a qual cidaddo com seus direitos
politicos suspensos, teria participado de atividades politico-partidarias e
comicios na campanha eleitoral de 2012, o que configuraria o crime do art.
337 do Cddigo Eleitoral.

2. O Procurador Regional Eleitoral promoveu o arquivamento com fulcro na
atipicidade da conduta, alegando, para tanto, a ndo recepg¢édo do art. 337 do
Cdadigo Eleitoral de 1965 pela Constituicao de 1988.

3. O Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, considerando que se encontra em
plena vigéncia a norma penal eleitoral em comento, rejeitou o arquivamento.
Remessa a 22 Camara, com base no art. 28 do CPP c/c o art. 62-1V da LC n.
75/93.

4. Quando tem seus direitos politicos suspensos (arts. 14 e 15 da CF), o
cidaddo ndo pode votar nem ser votado. Ndo pode também exercer cargos
publicos, nem ser jurado, conselheiro tutelar, mesario ou juiz de paz. Tampouco
pode tomar parte em licitagbes, fundar partido politico, filiar-se o integrar
executiva partidaria, ou fazer doagdes eleitorais. Porém, nao fica privado de
suas outras liberdades publicas, entre elas as de ir e vir e as de expresséo e de
opinido, ainda que politicas.

5. O art. 337 da Lei 4.737/1965 — cddigo editado na Ditadura Militar — ndo esté
em conformidade com o artigo 5°, caput, incisos IV, XV e XVI da Constituigdo
Federal nem com o artigo 13 da Convencdo Americana de Direitos Humanos
(Decreto 678/1992) ou com o artigo 19 do Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos (Decreto 592/1992), normas supralegais — segundo o pensamento
do STF — que asseguram as liberdades de pensamento e expressao no
Hemisfeério.

6. Embora nao tenha sido formalmente excluido do ordenamento juridico, o art.
337 do CE é incompativel com o sistema de garantias e liberdades publicas
erigido em 1988 e reforgado pelo direito convencional que entrou em vigor no
Pais na década de 1990.

7. Insisténcia no arquivamento.

Trata-se de noticia crime segundo a qual ADALBERTO LELIS FILHO,
cidadao com seus direitos politicos suspensos, teria participado de atividades politico-

partidarias e comicios na campanha eleitoral de 2012.
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A conduta configuraria o crime do art. 337 do Cddigo Eleitoral, verbis:

"Art. 337. Participar, o estrangeiro ou brasileiro que ndo estiver no gozo
dos seus direitos politicos, de atividades partidarias inclusive comicios e
atos de propaganda em recintos fechados ou abertos:

Pena - detencgdo até seis meses e pagamento de 90 a 120 dias-multa."

O Procurador Regional Eleitoral Substituto Vladimir Aras promoveu o
arquivamento com fulcro na atipicidade da conduta, alegando, para tanto, a nao
recepcao do art. 337 do Caodigo Eleitoral de 1965 pela Constituicdo de 1988 (fls.
51/54).

O Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, a unanimidade, considerando
que se encontra em plena vigéncia a norma penal eleitoral em comento, rejeitou o
arquivamento, acolhendo o voto do Relator Juiz Cassio Miranda, que fundamentou

a decisao nos seguintes termos:

“Muito embora o tema seja objeto de discussdo nos Tribunais, ndo ha
que se falar em inconstitucionalidade da norma, encontrando-se em
plena vigéncia no ordenamento juridico patrio.

(.-)

Saliente-se que o art. 115, lll da Carta Magna, atinente a hipotese de
suspensao dos direitos politicos, que se restringe ao direito de votar e
ser votado, por condenagao criminal transitada em julgado, ndo colide
com a tipificagado conferida pelo art. 337 do Cédigo Eleitoral a pratica de
atividades partidarias as pessoas que tem os direitos politicos
suspensos. Trata-se de situag¢des distintas.

Nao vislumbro a invocada violagédo aos direitos fundamentais, considero
que a previsdo criminal visa tdo somente evitar que aqueles que
tiveram condenacgdo criminal, enquanto durarem os seus efeitos, nao
possam influenciar o processo eleitoral, com a participacdo em atos de
propaganda. E, no caso das eleicbes de 2012, a Resolugdo n°
23.370/2011, em seu art. 65, assim previu, reproduzindo o teor do art.
337 do Cadigo Eleitoral.” (Fls. 75/76)

Vieram os autos a 22 Camara, com base no art. 28 do CPP c/c o art.
62, IV, da LC 75/93.

E o relatério.
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Acompanho integralmente os argumentos expendidos pelo
Procurador Regional Eleitoral Substituto Vladimir Aras, que adoto como razdes

deste voto:

“Quando tem seus direitos politicos suspensos (arts. 14 e 15 da CF), o
cidadao nao pode votar nem ser votado. Nao pode também exercer
cargos publicos, nem ser jurado, conselheiro tutelar, mesario ou juiz de
paz. Tampouco pode tomar parte em licitagdes, fundar partido politico,
filiar-se o integrar executiva partidaria, ou fazer doagbes eleitorais.
Porém, nao fica privado de suas outras liberdades publicas, entre
elas as de ir e vir e as de expressao e de opinido, ainda que politicas.

O art. 337 da Lei 4.737/1965 — cédigo editado na Ditadura Militar —
nao esta em conformidade com o artigo 5°, caput, incisos IV, XV e XVI
da Constituicdo Federal nem com o artigo 13 da Convencao
Americana de Direitos Humanos (Decreto 678/1992) ou com o artigo
19 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (Decreto
592/1992), normas supralegais — segundo o pensamento do STF —
que asseguram as liberdades de pensamento e expressdao no
Hemisfério.

Embora ndo tenha sido formalmente excluido do ordenamento juridico,
o art. 337 do CE é incompativel com o sistema de garantias e
liberdades publicas erigido em 1988 e reforgcado pelo direito
convencional que entrou em vigor no Pais na década de 1990.

Sua eficacia circunscreve-se ao entorno dos arts. 14 e 37 da
Constituicdo, ndo alcancando os direitos individuais do art. 5° da CF
ou os direitos civis (civil rights) do direito internacional.

Tal artigo penal, levado ao extremo, limitaria a liberdade de opinido do
cidadao suspenso, de modo verbal ou por escrito, sobre temas da vida
nacional. O propdsito do dispositivo, aprovado logo apés o Golpe
Militar de 1964, foi excluir de manifestacdes coletivas os politicos
cassados pela Ditadura brasileira e os que vieram a ser cassados nos
anos seguintes, especialmente apds os Atos Institucionais.

(...)

O brasileiro cujos direitos politicos foram suspensos néo € langado no
ostracismo. Nao se sujeita a excomunhao civica. Nao é excluido da
comunidade em que vive. Nado é segregado para todos os fins.
Qualquer cidadao mesmo o nao eleitor, pode tomar parte de comicios,
declarar simpatias eleitorais, participar de carreatas e manifestar-se
'politicamente’. A interdicdo decorrente da condenacao é limitacdo de
direito fundamental, e nao pode ser interpretada de modo ampliativo.

Pouco importa o fato de o e. Tribunal Superior Eleitoral ter repetido o
teor do art. 337 do CE no corpo da Resolugao 23.370/2011 (art. 65),
que rege as eleigbes 2012. A repeticdo dos tipos penais do CE é um
habito, e o vicio que macula o art. 337 do CE obviamente estende-se a
Resolugao, em virtude do principio da legalidade penal estrita (nullum
crime sine lege).” (Fls. 51/54 — grifos do original)
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No mesmo sentido a jurisprudéncia dos Tribunais Regionais

Eleitorais, como nos seguintes arestos:

“HABEAS CORPUS PREVENTIVO - PARTICIPAGAO DE PESSOA
COM DIREITOS POLITICOS SUSPENSOS EM ATIVIDADES
PARTIDARIAS E DE PROPAGANDA ELEITORAL - PREVISAO DE
CRIME ELEITORAL. ART. 337 DO CODIGO ELEITORAL. ATO
CONCRETO DE PROMOTOR ELEITORAL, NAS ELEICOES DE 2012,
ORIENTANDO A POLICIA MILITAR - PRETENSAO DE
PARTICIPACAO EM ATOS POLITICOS NAS ELEICOES DE 2012 -
AMEACA EFETIVA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL
CONFIGURADA - CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
INCIDENTAL EM HABEAS CORPUS - POSSIBILIDADE -
INCONSTITUCIONALIDADE QUE NAO TENHA O CARATER
PRINCIPAL DA PRETENSAO - CONCESSAO DA ORDEM.

As normas restritivas de direitos, especialmente aqueles com sede
constitucional, dar-se-a interpretagéo restritiva. Direito fundamental a
livre manifestagao do pensamento. Nao recepg¢éo do art. 337 do Cédigo
Eleitoral de 1965 pela Constituicdo Federal da Republica de 1988.

Direito fundamental a livre manifestagdo do pensamento assegurado no
art. 5°, 1V, da CR/88. Clausula pétrea. Incompatibilidade entre art. 337,
do Cédigo Eleitoral e a atual ordem constitucional. Inexisténcia de bem
juridico da atual sociedade brasileira a ser tutelado pelo tipo penal.

Ordem concedida.” (TRE/RN — HC n°® 498-70.2012.6.20.0015, Relator
Juiz NILSON ROBERTO CAVALCANTI MELO, DJE 24/09/2012)

RECURSO CRIMINAL. RECONHECIMENTO DA
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 337 DO CODIGO
ELEITORAL. RECURSO PROVIDO.

1. Os casos de perda e suspensdo dos direitos politicos estdo
restritos aos diretos politicos enumerados no artigo 14 da Carta
Federal, isto é, o direito de votar e ser votado, ndo fazendo parte
desse rol os casos de participacdo em atividades partidarias,
comicios e atos de propaganda.

2. A nova ordem Constitucional prima pela liberdade de expressao
como direto fundamental do cidadao, sendo vedado a uma legislagao
ordinaria construir tipo penal que restrinja a liberdade de
manifestacdo, inclusive politica.

3. O artigo 337 do Codigo Eleitoral nao foi recepcionado pela
Constituicdo de 1988, motivo pelo qual impde-se o reconhecimento
de sua inconstitucionalidade.

4. Recurso criminal provido, para reformar a sentenga de primeiro grau
e absolver o acusado, vez que a conduta por ele praticada nao pode ser
considerada crime. (TRE/GO - Recurso Criminal 7735688-
67.2009.6.09.0039, Relator JUIZ AIRTON FERNANDES DE CAMPOS.
DJE 16/03/2012)
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“CRIME ELEITORAL. ART. 337 DO CODIGO ELEITORAL.
PARTICIPACAQ EM ATO DE PROPAGANDA ELEITORAL.
DIREITOS POLITICOS SUSPENSOS.

1. Preliminar de auséncia de Justa Causa. Comprovagao nos autos
de lastro probatério minimo necessario para a propositura de agao
penal. Matéria de mérito arguida pelo recorrente. Preliminar nao
conhecida.

2. Preliminar de Indivisibilidade da Agado Penal. Os responsaveis
pelas emissoras de Televisao podem responder pelo delito tipificado
no paragrafo unico do art. 337, do Cadigo Eleitoral. Ja o recorrente
sofre persecucgéao penal pela pratica de conduta prevista no caput do
citado dispositivo legal. Tipos penais diversos. Nao ha falar em
aplicacao do principio da indivisibilidade. Rejeitada.

3. Preliminar de julgamento Ultra-Petita. O principio da congruéncia
no processo penal exige que o Juiz fique adstrito aos fatos narrados
na inicial, ndo estando o julgamento limitado a pedido expresso.
Condenacao com base apenas nos fatos narrados na inicial.
Rejeitada.

4. Mérito. Matéria Prejudicial. Inconstitucionalidade do art. 337, do
Codigo Eleitoral. Questdo que se restringe a recepgdo ou nao pela
vigente ordem constitucional do art. 337, do Cddigo Eleitoral. Codigo
Eleitoral datado de 1965. Ditadura militar. Superveniéncia da
Constituicado da Republica de 1988. Direito fundamental a livre
manifestacdo do pensamento assegurado no art. 5° |V, da CR/88.
Clausula pétrea. Incompatibilidade entre art. 337, do Cddigo Eleitoral e
a atual ordem constitucional. Inexisténcia de bem juridico da atual
sociedade brasileira a ser tutelado pelo tipo penal. Nao recep¢ao do art.
337, do Caodigo Eleitoral pela atual Constituicdo da Republica. Reforma
da decisdo. Absolvicdo do recorrente, com base no art. 396, lll, do
Cédigo de Processo Penal.” (TRE/MG - Recurso Criminal
1268.74.2010.6.13.0000, Relator Juiz BENJAMIN RABELLO. DJE
13/5/2010)

Ante o exposto, voto pela insisténcia no arquivamento.

Devolvam-se os autos a origem, cientificando-se o Procurador

Regional Eleitoral Substituto Vladimir Aras, com nossas homenagens.

/T.

Brasilia, 4 de marco de 2013.

Raquel Elias Ferreira Dodge
Subprocuradora-Geral da Republica
Coordenadora — 22 CCR/MPF
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