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ORIGEM: PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ACRE
PROCURADOR OFICIANTE: FERNANDO JOSE PIAZENSKI
RELATOR: CARLOS ALBERTO CARVALHO DE VILHENA COELHO

INQUERITO POLICIAL. EXPLORAGAO DE SERVICO DE
TELECOMUNICAGAO SEM AUTORIZAGAO. RADIO TRANSCEPTOR
COM 6,5 WATTS DE POTENCIA. ARQUIVAMENTO COM BASE NA
ATIPICIDADE DA CONDUTA. DISCORDANCIA DO MAGISTRADO (ART.
28 DO CPP C/C ART. 62, IV, DA LC 75/93,). CRIME FORMAL, DE PERIGO
ABSTRATO. NAO HOMOLOGAGAO DO ARQUIVAMENTO. DESIGNAGAO
DE OUTRO MEMBRO PARA PROSSEGUIR NA PERSECUGAO PENAL

1. Apura-se a suposta pratica do delito tipificado no art. 183 da Lei 9.472/97,
consistente na exploragao clandestina de servigo de telecomunicagdo ou
espectro de radiofrequéncia, na modalidade Servico do Radio Cidadéo,
sem a devida autorizagao do érgdo competente.

2. O Procurador da Republica oficiante requereu o arquivamento do feito, por
entender atipica a conduta. Discordancia do Magistrado.

3. O agente que opera servico de telecomunicagdo ou espectro de
radiofrequéncia clandestinamente, comete o crime descrito no art. 183, da
Lei 9.472/97, ante a inexisténcia de prévia autorizagdo do o6rgao
competente e a habitualidade da conduta.

4. Trata-se de crime formal, de perigo abstrato, bastando para caracteriza-lo
a mera exposi¢édo ao perigo de lesdo do bem juridicamente protegido, qual
seja, o regular funcionamento do sistema de telecomunicagdes.

5. Designacgéo de outro membro do Ministério Publico Federal para prosseguir
na persecuc¢ao penal.

Trata-se de inquérito policial instaurado para apurar a possivel

ocorréncia do delito previsto no art. 183 da Lei 9.472/97, perpetrado, em tese, por
OSVALDO BERNADINO DE SOUZA que, ao ser abordado por Policiais

Rodoviarios Federais, estava na posse de equipamento de telecomunicacdes

instalado em seu caminhdo, sem autorizagao legal, cuja poténcia € de 6,5 watts.

O Procurador da Republica oficiante promoveu o arquivamento do

presente IPL por entender que (f. 43/44):

Conforme deflui-se do termo de declaragdes do acusado, a
utilizagdo do radio transceptor € uma maneira que os caminhoneiros tém
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de se comunicar, com o fito de saber as condi¢cdes da estrada, se
houve algum assalto a carga, se ocorreu algum acidente durante o
percurso, enfim, com a finalidade de, mormente, preservar as suas
préprias vidas e a seguranga da mercadoria que esta sendo
transportada.

Ademais, com relagdo a poténcia do aparelho apreendido, o
Laudo de Pericia Criminal Federal (fl. 16/22) aponta que o transceptor
fornece em seu conector de radio frequéncia, aproximadamente 6,5
W, atestando, assim, a sua baixa poténcia nominal de transmissao, o
que torna o aparelho incapaz de causar lesdo ao bem juridico
tutelado, qual seja, a seguranca das telecomunicacgdes.

[...]

Destarte, da andlise dos elementos constantes nos autos,
depreende-se que, embora esteja comprovada a autoria do delito, é
patente a atipicidade material na espécie, j& que o bem juridico
tutelado pela norma nao foi maculado.

O Juiz Federal discordou da promog¢ao de arquivamento ao

seguinte argumento (f. 47):

Trata-se de inquérito policial n. 32/2012/SR/DPF/AC,
instaurado com objetivo de apurar possivel pratica do tipo penal
descrito no art. 70 da |Lei n. 4.117/62 (...).

Considerando que o laudo pericial de fls. 16/22 atesta as boas
condi¢des de funcionamento e uso do equipamento de radio amador
apreendido, destacando, inclusive, que 'um equipamento n&o
homologado em funcionamento pode dificultar/impedir/interferir a
operagdo de outros equipamentos de comunicagdo via radio
devidamente autorizados e homologados, que operem na mesma
frequéncia, em frequéncia préxima ou em frequéncias mdultiplas
(harmébnicas)', entendo existir potencial lesivo na conduta do
investigado, estando presentes indicios suficientes de autoria e prova
da materialidade (tipicidade formal e material), mostrando-se
adequado o processamento de agao penal.

Vieram os autos, entdo, a esta 22 Camara de Coordenacéo e
Revisdo do MPF, para os fins do artigo 62, inciso IV, da LC 75/1993.

E o relatério.

Os servicos de telecomunicacdes, ai incluidos os de radio
transceptor, consistem em servigos publicos de exploracédo pela Unido ou por

meio de concessao ou permissao.

A Lei 9.472/97, ao dispor “sobre a organizagdo dos servigos de

telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento de um 6rgao regulador e outros
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aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n® 8, de 1995”,
foi categérica em afirmar que constitui infragdo penal “desenvolver
clandestinamente atividades de telecomunicagao”, fixando pena corporal de
detencado de dois a quatro anos, aumentada da metade se houver dano a

terceiro, e multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Trata-se, como se vé, de crime formal, de perigo abstrato, bastando
para caracteriza-lo a mera exposigéo ao perigo de lesdo do bem juridicamente

protegido, qual seja, o regular funcionamento do sistema de telecomunicagdes.

No caso em aprego, apesar de o Laudo Pericial 260/2012-
SETEC/SR/DPF/AC (f. 16/22) registrar que a faixa de frequéncia (6,5 W)
corresponde a faixa de operacado do Servico do Radio do Cidadao, a operacgao
deste servigo também depende de prévia autorizagdo da ANATEL, bem como que
o aparelho utilizado pelo investigado, funcionando em desacordo com as normas
pertinentes do o6rgéo regulador, pode interferir nas radiocomunicagbes, em razéao

de possiveis descumprimentos técnicos relacionados ao servigo.

Diante desses dados, tenho que, a despeito do esforgo
argumentativo produzido pelo Procurador da Republica oficiante, o caso é
tipico, pois a exploracdo ndo autorizada (desenvolver clandestinamente) de
radio transceptor, mesmo quando voltada para fins de operacdo do Servico de
Radio do Cidadao e com baixa poténcia, caracteriza, em tese, o crime do art.
183 da Lei 9.472/97.

Nesse sentido, alias, estd a orientagdo do Superior Tribunal de

Justica, como ilustra a ementa do seguinte precedente:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
RADIO COMUNITARIA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. NAO
APLICAGAO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. NAO
CONFIGURADA. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. (...) Nao ha como reconhecer o reduzido grau de
reprovabilidade ou a minima ofensividade da conduta, de forma a ser
possivel a aplicagdo do principio da insignificancia. A instalagdo de
estagao clandestina de radiofrequéncia, sem autorizagédo dos 6rgéos e
entes com atribui¢gdes para tanto - o Ministério das Comunicacgdes e a
ANATEL -, ja é, por si, suficiente a comprometer a regularidade e a
operabilidade do sistema de telecomunicagcdes, o que basta a
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movimentagdo do sistema repressivo penal (STJ — AgRg no AREsp
108.176/BA; 52 T., Rel. Min. MARCO AURELIO BELLIZZE ; DJ
28.8.2012)

Com essas consideragbes, voto pela nao homologacao do
arquivamento e, de consequéncia, pela designagcdo de outro membro do

Ministério Publico Federal para prosseguir na persecugao criminal.

Remetam-se os autos ao Procurador-Chefe na Procuradoria da
Republica no Estado do Acre para cumprimento, cientificando-se o Procurador da

Republica oficiante.

Brasilia-DF, 18 de fevereiro de 2013.

Carlos Alberto Carvalho de Vilhena Coelho
Procurador Regional da Republica
Suplente — 22 CCR/MPF
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