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INQUERITO POLICIAL. RADIODIFUSAO CLANDESTINA.
FUNCIONAMENTO SEM AUTORIZACAO. PEDIDO DE
ARQUIVAMENTO ANTE A NAO DEMONSTRAGAO DE DANO OU
PERIGO CONCRETO DE DANO AO SISTEMA DE
TELECOMUNICAGOES. DISCORDANCIA DO MAGISTRADO. ART.
28 DO CPP C/C ART. 62, IV, DA LC 75/93. CRIME DE PERIGO
ABSTRATO PREVISTO NO ART. 183 DA LEIl 9.472/97. CRIME
FORMAL, QUE PRESCINDE DA DEMONSTRAGAO DE EFETIVO
DANO. PROSSEGUIMENTO DA PERSECUGAO PENAL.

1. Inquérito policial instaurado para apurar exploracao clandestina de
atividade de radiodifusdo, com poténcia de 93W.

2. O agente que opera emissora de radio sem a devida autorizagao do
poder publico, comete o crime descrito no art. 183 da Lei n°® 9472/97,
ante a inexisténcia de prévia autorizagcdo do 6rgdo competente e a
habitualidade da conduta.

3. O crime previsto no art. 183 da Lei n® 9.472/97 é classificado como
crime de perigo abstrato, pelo que dispensa a comprovagdo de
qualquer dano, presumindo-se o perigo, pois “o bem juridico tutelado,
no caso, € a seguranga dos meios de comunicagdo. Por isso que a
instalacdo e utilizacdo de aparelhagem em desacordo com as
exigéncias legais, ou de forma clandestina, sem a observancia de
requisitos técnicos (casamento de impedancia entre transmissor e
sistema irradiante etc.), podem causar sérias interferéncias prejudiciais
em servicos de telecomunicagdes regularmente instalados (policia,
ambuléncias, bombeiros, aeroportos, embarcagbes, bem como
receptores domésticos — TVs e radios — adjacentes a emissora), pelo
aparecimento de frequéncias espurias” (TRF 12 Regido, ACR n°
200440000068961, 42 Turma, Rel. Des. Federal Mario César Ribeiro,
unanime, DJ 21/09/2007)

4. Designacédo de outro membro do Ministério Publico Federal para
dar sequéncia a persecugao criminal.

Trata-se de Inquérito Policial instaurado para apurar a pratica de
suposto delito consistente na exploracdo clandestina de atividade de
radiodifusao, flagrada por agentes da ANATEL em 17/04/2006, perpetrada pela
entidade denominada “RADIO CENTRAL FM”, no municipio de Carapicuiba/SP,
tendo como responsavel a pessoa de ZILAH APARECIDA MARQUES DOS
SANTOS.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL -2-
0011577-27.2006.4.03.6181

O Procurador da Republica oficiante requereu o arquivamento do
feito, sob o fundamento de que “na espécie ndo esta revelada ou comprovada a
ocorréncia de danos concretos consistentes em interferéncia em servigos
essenciais de radiocomunicagdo, ou naqueles que demandam alta seguranca
(radiocomunicacao avidnica v.g.), haja vista que sequer se deu a constatacao de
eventuais interferéncia radiofénicas, ndo remanescendo nestes autos a mais
minima prova que diga da concrecao efetiva de danos a paz publica ou aquelas

espécies de servigos radiofénicos”.

O orgao judicial discordou das razbes invocadas pelo Parquet e
indeferiu o pedido de arquivamento, asseverando que o delito apurado nos autos
tem natureza formal, ndo se exigindo a “comprovacdo do dano para a sua
configuracdo, bastando o perigo causado ao bom funcionamento do sistema de

comunicagao de radiofrequéncia”.

Firmado o dissenso, vieram os autos a esta 22 Camara de
Coordenacao e Revisao do Ministério Publico Federal, nos termos do art. 28 do
CPP c/c art. 62, inc. IV, da LC n.° 75/93.

E o relatério.
Com razdo o magistrado.

Os servigos de telecomunicacdes, incluidos os de radiodifusao
sonora de sons e imagens, consistem em servigos publicos de exploragao pela
Unido ou por meio de concessao ou permissao, de sorte que a exploragao nao
autorizada de radio, ainda que de baixa poténcia ou para fins comunitarios,

amolda-se na hipotese de infragdo penal em detrimento da Unido.

A capitulagao do delito de exploracdo nao autorizada do espectro
de radio frequéncia esbarra na necessidade de estabelecimento de critérios
aptos a diferenciar as condutas prescritas no art. 70 da Lei 4.117/62 e no art.
183 da Lei 9.472/97, definigdo que trara implicagbes na fixagdo do juizo

competente para processar e julgar o presente feito.

Dispbe o art. 70 da Lei n°® 4.117/62:
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Art. 70. Constitui crime punivel com a pena de detengdo de 1 (um) a 2
(dois) anos, aumentada da metade se houver dano a terceiro, a
instalagdo ou utilizacdo de telecomunicagdes, sem observancia do
disposto nesta Lei e nos regulamentos.

Paragrafo unico. Precedendo ao processo penal, para os efeitos
referidos neste artigo, sera liminarmente procedida a busca e
apreensdo da estacdo ou aparelho ilegal.

Ja o art. 183 da Lei n°® 9.472/97 prescreve:

Art. 183. Desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicagao:
Pena - detengdo de dois a quatro anos, aumentada da metade se
houver dano a terceiro, e multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais).
Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, direta ou indiretamente,
concorrer para o crime.

Em decisdo acerca de conflito de competéncia, o Superior
Tribunal delimitou as condutas delitivas insculpidas nos referidos artigos e,
utilizando o critério da clandestinidade, esclareceu que o “art. 70 da Lei
4.117/62 néo foi revogado pelo art. 183 da Lei 9.472/97, ja que as condutas
neles descritas sdo diversas, sendo que no primeiro pune-se o agente que,
apesar de autorizado anteriormente pelo 6rgdo competente, age de forma
contraria aos preceitos legais e regulamentos que regem a matéria, e no
segundo, aquele que desenvolve atividades de telecomunica¢cbes de forma
clandestina, ou seja, sem autorizagéo prévia do Poder Publico” (CC 94.570/TO,
Rel. Ministro JORGE MUSSI, TERCEIRA SECAO, julgado em 05/12/2008,
DJe 18/12/2008).

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal, em recente julgamento
do HC 93870/SP, realizado em 20.4.2010, de relatoria do Min. Joaquim
Barbosa, considerou que o crime do art. 183 da Lei 9.472/97 consumar-se-ia
quando houvesse habitualidade, enquanto o delito do art. 70 da Lei 4.117/62
ocorreria caso inexistente reiteracdo da conduta. Nesse sentido, confira-se a

publicacdo no Informativo n°® 583 do STF:

“Atividade Clandestina de Telecomunicacado: Lei 9.472/97 e Lei
4.117/62 - 4

Ressaltou-se, inicialmente, que se tornaria necessario saber se o art.
70 da Lei 4.117/62 continuaria, ou ndo, em vigor, dado o disposto no art.
215, |, da Lei 9.472/97 (“Ficam revogados: | — a Lei 4.117/62, salvo
quanto a matéria penal ndo tratada nesta Lei e quanto aos preceitos
relativos a radiodifus&o;”). Considerou-se que, como o préprio nucleo
do tipo penal indica, desenvolver clandestinamente atividade de
telecomunicagdes seria um crime habitual. Destarte, enfatizou-se que
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quem, uma vez ou outra, utiliza atividades de telecomunicacgoes,
sem habitualidade, ndao pratica o crime definido no art. 183 da Lei
9.472/97, mas sim o disposto no art. 70 da Lei 4.117/62. Reputou-se
que a diferenga entre os dois tipos penais seria esta: o crime do
art. 183 da Lei 9.472/97 somente se consumaria quando houvesse
habitualidade. Quando esta estiver ausente, ou seja, quando o
acusado vier a instalar ou se utilizar de telecomunicagoes
clandestinamente, mas apenas uma vez ou de modo nao rotineiro,
a conduta estaria subsumida no art. 70 da Lei 4.117/62, pois nao
haveria ai um meio ou estilo de vida, um comportamento reiterado
ao longo do tempo, que seria punido de modo mais severo pelo
art. 183 da Lei 9.472/97. Assim, compreendeu-se que, no caso em
analise, haver-se-ia de manter higida a decisdo, pois a denuncia
esclarecera que os aparelhos de telecomunicag¢des eram utilizados de
forma clandestina e habitual pelo paciente no exercicio da atividade de
“lotagao”, com o propodsito de se comunicar com colaboradores da
pratica de transporte clandestino de passageiros e, assim, evitar ser
flagrado pela fiscalizagao”. HC 93870/SP, rel. Min. Joaquim Barbosa,
20.4.2010. (grifo)

Na espécie, o funcionamento clandestino de atividade de
radiodifusdo sonora em frequéncia modulada amolda-se a conduta delitiva
prescrita no art. 183 da Lei 9.472/97, seja porque a exploragao realizou-se
sem prévia autorizagao do érgdo competente, seja porque se desenvolveu com
habitualidade.

Por outro lado, cumpre frisar que o crime previsto no art. 183 da
Lei n°® 9.472/97 é classificado como crime de perigo abstrato, pelo que
dispensa a comprovagao de qualquer dano, presumindo-se o perigo, pois “o
bem juridico tutelado, no caso, é a seguranca dos meios de comunicagao.
Por isso que a instalacao e utilizagao de aparelhagem em desacordo com
as exigéncias legais, ou de forma clandestina, sem a observancia de
requisitos técnicos (casamento de impedéncia entre transmissor e
sistema irradiante etc.), podem causar sérias interferéncias prejudiciais
em servicos de telecomunicagées regularmente instalados (policia,
ambulancias, bombeiros, aeroportos, embarcagées, bem como
receptores domésticos — TVs e radios — adjacentes a emissora), pelo
aparecimento de frequéncias espurias” (TRF 12 Regido, ACR n°
200440000068961, 42 Turma, Rel. Des. Federal Mario César Ribeiro, unanime,
DJ 21/09/2007, p. 44).
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“*

Nessa mesma linha leciona o jurista Miguel Reale Junior’: “o

crime descrito no artigo 183 da Lei n° 9.472/97 é de perigo abstrato, isto é:

o legislador presume a periculosidade da situagdo, mesmo que
efetivamente nenhuma periculosidade tenha concretamente derivado a
algum bem juridico, bastando a realizagdao da ag¢do, considerando-se
inerente a esta a periculosidade, tendo em vista aquilo que em geral
decorre da experiéncia normal". Desse entendimento ndo discrepa a

jurisprudéncia patria:

“PENAL. TELECOMUNICACOES. LEI N. 4.117/1962. RADIO
CLANDESTINA. LEI N. 9.472/1997. RADIODIFUSAO COMUNITARIA.
LEI N. 9.612/1998. SENTENCA CONDENATORIA. RECURSO DE
APELACAO. IMPROVIMENTO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. RECONHECIMENTO DE OFICIO.

(...)

2. Constitui crime desenvolver clandestinamente atividades de_
telecomunicacgées (art. 183 da Lei n. 9.472/1997).

(...)

5. "E ilegal o funcionamento de rédio comunitéria, mesmo de baixa
poténcia, sem autorizagdo legal" (STJ, 22 Turma, REsp n. 363.281/RN,
rel. Min. ELIANA CALMON, DJ 10.03.2003, p. 152).

(...)

7. Os crimes em referéncia sao de perigo abstrato, cujo bem
juridico tutelado é a seguranga dos meios de comunicag¢do, por
isso que a instalacdo e utilizacdo de aparelhagem em desacordo
com as exigéncias legais, ou de forma clandestina, sem a
observancia de requisitos técnicos (casamento de impedancia
entre transmissor e sistema irradiante etc.), podem causar sérias
interferéncias prejudiciais em servigos de telecomunicagées
regularmente instalados (policia, ambuldncias, bombeiros,
aeroportos, embarcagées, bem como receptores domésticos - TVs
e radios - adjacentes a emissora), pelo aparecimento de
freqiiéncias espdurias.

8. Reconhecida a ocorréncia a prescricdo da pretensdo punitiva e
declarada a extingdo da punibilidade em favor de ELITE OLIVEIRA
ALVES, ficando prejudicado o exame de mérito do recurso. Recurso de
apelagdo de ROBERTO ABREU SOUSA improvido.”

(TRF 12 Regido, ACR n° 200439010008879, 4% Turma, Rel. Des.
Federal Mario César Ribeiro, unanime, DJ 03/05/2007, p. 49)

“PENAL E PROCESSUAL PENAL. RADIODIFUSAO AUSENCIA DE.
AUTORIZACAO. PERIGO ABSTRATO. DENUNCIA.

1. O funcionamento de emissora de radio depende da autorizagdo do
Poder Publico (Constituigado da Republica, arts. 21, Xll, a e 223).

2. E dispensdvel a demonstragcao da possibilidade de dano para a.
configuracdo do delito previsto no artigo 183 da Lei n® 9.472/97. A
realizacdo da conduta tipica oferece um perigo presumido pelo_
legislador.

'Instituigdes de Direito Penal, parte geral, volume 1,, 2* edigdo, Editora Forense 2004, fls. 279.
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3. Se o fato narrado na dentincia constitui, em tese, crime, necessaria a
persecucdo em juizo, para a apuracdo dos fatos, devendo a inicial ser
recebida.

4. Recurso provido.”(TRF 22 Regido, RCCR n° 1037, 3% Turma, Rel.
Des. Federal Paulo Bara, unanime, DJ 22/01/2002)

“PENAL. OPERACAO CLANDESTINA DE ATIVIDADES DE
TELECOMUNICACOES. ART. 183 DA LEI N° 9.472, DE 16 DE JULHO
DE 1997 (LEI GERAL DE TELECOMUNICACOES — LGT). CRIME
FORMAL. AUTORIA E MATERIALIDADE. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE.

(...)

3. A instalagdo e o funcionamento de servico de radiodifusdo sem
autorizagdo do Poder Publico caracteriza o crime previsto no art. 183,
c¢/c o paragrafo unico do art. 184, ambos da LGT.

4. O art. 70 do CBT e o art. 183 c/c paragrafo unico do art. 184 da LGT
disciplinam tipos penais diferentes. O primeiro cuida da instalagdo ou
utilizagdo irreqgular de telecomunicacbes (em desobediéncia as
exigéncias legais e regulamentares); o segundo trata da operag¢do de
servigo, de uso de radiofreqiiéncia e de exploragdo de satélite sem a
competente  concessdo, permissdo ou autorizagdo (isto é,
clandestinamente).

5. ALeino 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, requlamenta o aspecto
técnico e administrativo da radiodifusdo comunitaria, mas né&o
descriminalizou a conduta tipificada no art. 183 da LGT. Precedente do
STJ (REsp no 509.501/RS).

6. A operagédo clandestina de estacdo de rddio € crime de perigo

abstrato ou formal, sendo o risco de lesdo presumido pelo _
legislador e sua consumacgéao ocorre no momento em que o agente

desenvolve a atividade clandestina, independentemente das
conseqiiéncias dela advindas. A ocorréncia de dano foi prevista
pela norma como causa de aumento da pena.

7. O principio da insignificdncia ndo se aplica aos delitos de operagdo
ndo-autorizada de estagdo de radiodifusdo, cujo bem juridico protegido
€ a seguranga dos meios de comunicagdo. Precedente do TRF da 1a
Regido (apelagao criminal no 2002.38.02.002651-1).

8. Apelacéo provida.”(TRF 5% Regido, ACR n° 5122, 12 Turma, Rel. Des.
Federal Francisco Cavalcanti, DJ 16/10/2007, p. 894)

Outrossim, cabe afastar a aplicagdo do principio da

insignificancia, face ao dano potencial as radiocomunicacbes em geral que

pode advir do funcionamento de estagcbes de radiodifusdo em desacordo com

as determinagdes legais, mesmo porque as chamadas “radios clandestinas”,

por ndo obedecerem aos padrdes técnicos estabelecidos em normas

nacionais, inviabilizam o controle do espectro radioelétrico e provocam

interferéncias prejudiciais aos demais servigos regulares de telecomunicacoes,

e, principalmente, nos equipamentos de navegagao aérea, causando graves

riscos tanto as aeronaves e seus passageiros como as pessoas e bens em

terra.
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Ante o exposto, voto pela designagdo de outro membro do

Ministério Publico Federal para dar sequéncia a persecucao criminal.

Encaminhem-se os autos ao Procurador-Chefe da Procuradoria
da Republica no Estado de Sao Paulo, para a adogao das providéncias
pertinentes, cientificando-se o juizo de origem € o0 membro do Parquet Federal

oficiante.

Brasilia-DF, de de 2012.

Oswaldo José Barbosa Silva
Subprocurador-Geral da Republica
Titular — 22 CCR/MPF

DHFT



