VOTO N°

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

22 Camara de Coordenagao e Revisao

12012

PROCESSO MPF N° 5893-08.2012.4.01.3000

ORIGEM: SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO ACRE - 32 VARA
PROCURADOR OFICIANTE: LUCIANA RAQUEL TOLENTINO DE MOURA
RELATOR: CARLOS AUGUSTO DA SILVA CAZARRE

INQUERITO POLICIAL. ALIENAGAO DE LOTES DESMEMBRADOS
DE IMOVEL DE PROPRIEDADE DA UNIAO. POSSIVEIS CRIMES
PREVISTOS NO ART. 50, PARAGRAFO UNICO, ii E ART. 52 DA IEI
6.766/79, ART. 171, § 2°, |, DO CP, E ART. 20 DA LEI 4.947/66.
ARQUIVAMENTO PREMATURO. DESIGNAGAO DE OUTRO MEMBRO
PARA PROSSEGUIR NA PERSECUGAO PENAL.

1. Trata-se de inquérito policial instaurado para apurar a possivel alienagao
de imdvel pertencente a Unido por ex gestor do Municipio de Cruzeiro do
Sul/AC.

2. O arquivamento mostra-se prematuro diante da necessidade de realizar
diligéncias suplementares, de forma a esclarecer referéncias e condutas
constantes nos autos.

3. Nao cabe ao Ministério Publico dispor da persecugcdo penal se
existentes indicios de autoria e materialidade delitiva, como mostram os
autos, ainda mais quando subsistem diligéncias passiveis de serem
realizadas, por forgca dos principios da obrigatoriedade da agdo penal
publica e do in dubio pro societate.

4. Designagdo de outro membro do Ministério Publico Federal para
prosseguir na persecugao penal.

Trata-se de inquérito policial instaurado para apurar a possivel

alienacdo de imoével pertencente a Unido por ex gestor do Municipio de
Cruzeiro do Sul/AC.

Segundo consta dos autos, a ex gestora municipal conduziu licitagdo

pela qual foram alienados lotes desmembrados da area da Unido, tendo

particulares ocupado referida area, além de terreno de marinha do rio Jurua,

na cidade de Cruzeiro do Sul/RS.

O Procurador da Republica oficiante requereu o arquivamento do

feito sob os seguintes fundamentos:

“(...) ndo esta evidenciada a conduta descrita do tipo penal no
artigo 20 da Lei 4.947/2011, pois se encontrava consolidada a
urbanizacdo das areas de dominio Federal antes das alienagdes

promovidas pelo Municipio de Cruzeiro do Sul. Também n&o ha
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que se falar em estelionato por disposi¢cdo de coisa alheia como
prépria, haja vista faltar o elemento subjetivo dolo que configure o
crime, uma vez que o intuito das alienagdes de terras da Uni&o
feitas pelo Municipio ndo era obtengao de lucro indevido, mas de
promover a organizagao fundiaria da Cidade.

Além disso, a quantia oriunda da venda dos referidos iméveis foi
depositada na conta da Prefeitura do Municipio de Cruzeiro do
Sul (...) ndo existindo indicios nos autos que comprovem desvio
ou apropriagdo dessas verbas por gestores do municipio, nao
havendo, assim, como vislumbrar a ocorréncia do delito de
Peculato.” (fls. 93/94).

A Juiza Federal discordou do érgdo ministerial por entender que a
conduta dos agentes se amolda aos delitos previstos nos art. 50, paragrafo unico,
Il, e art. 52, ambos da Lei 6.766/79, assim como configura alienagdo de coisa
alheia como propria (art. 171, § 2°, I, do CP), enquanto a conduta dos particulares
que ocuparam areas federais, estaria tipificada pelo art. 20 da Lei 4.947/66, a
configurar lesao ao patriménio da Uniao.

Os autos foram remetidos a esta 22 Camara de Coordenacgéo e
Revisdo do Ministério Publico Federal para o exercicio de sua fungéo revisional,
nos termos do art. 28 do CPP c/c o art. 62, IV, da LC n.® 75/93.

E o relatério.

Assiste razdo a Juiza Federal.

A promogdo de arquivamento de inquérito policial e demais
procedimentos criminais devem ocorrer somente frente a auséncia de elementos
minimos que indiquem a autoria e a materialidade delitiva ou quando da
inexisténcia de crime. Nao é, contudo, a situacdo dos autos.

Da analise do conjunto probatério, vislumbra-se a necessidade de
prosseguimento das investigacdes e de realizagao de novas diligéncias com o fito
de esclarecer condutas e referéncias contidas no procedimento investigatério. Com

efeito, observa-se consisténcia nos fundamentos aduzidos pela magistrada
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(fls. 313/315), a propésito: “a eventual inércia dos agentes da Unido em evitar a
ocupagédo tida por irreqular ou tomar as medidas necessarias a efetiva
desocupacédo da area, ndo desnatura a eventual pratica do referido delito, fato a
ser oportunamente investigado.”.

Nesse passo, ndo cabe ao Ministério Publico dispor da persecucao
penal se existentes indicios de autoria e materialidade delitiva, como mostram os
autos, ainda mais quando subsistem diligéncias passiveis de serem realizadas, por
for¢ga dos principios da obrigatoriedade da acdo penal publica e do in dubio pro

societate. Nesse sentido, confira-se precedentes do TRF da 12 Regido:

“PENAL E PROCESSUAL PENAL - RECURSO EM SENTIDO ESTRITO
- DENUNCIA - CRIME DE USO DE DOCUMENTO FALSO - ART. 304
DO CODIGO PENAL - PASSAPORTE - VISTO CONSULAR
FALSIFICADO - DESCRICAO DE FATO TIiPICO, COM TODAS AS
SUAS CIRCUNSTANCIAS - ART. 41 DO CPP - REJEICAO DA
DENUNCIA - IMPOSSIBILIDADE - ANALISE DO ELEMENTO
SUBJETIVO DO TIPO - APURACAO NA INSTRUCAO CRIMINAL -
PREVALENCIA DO PRINCIPIO IN DUBIO PRO SOCIETATE -
FALSIFICACAO GROSSEIRA DE VISTO CONSULAR -
INOCORRENCIA - RECURSO PROVIDO.

| - Demonstrados, na dentncia, suficientes indicios de autoria e a
materialidade do delito, com preenchimento dos requisitos

constantes do art. 41 do Cédigo de Processo Penal, impde-se o seu
recebimento, mormente em face da prevaléncia, nessa fase

processual, do principio in dubio pro societate.

Il - "Se a denuncia, alicercada em elementos do inquérito, contém a
descricdo clara e objetiva do fato criminoso, com todas as suas
circunstancias e a classificacdo do delito, possibilitando a ampla defesa
do réu, deve ser recebida, sem prejuizo da apuragdo do elemento
subjetivo do tipo no curso da agdo penal." (Inq 1326/RO, Rel. Min. Cezar
Peluso, Pleno do STF, unanime, DJU de 03/02/2006, p. 14) Ill - As
circunstancias da suposta pratica do crime, na espécie, impdéem o
exame do elemento subjetivo do tipo na instrugao criminal, no curso da
acao penal. Precedentes do STF e do TRF/12 Regio.

IV - Nao se pode considerar falsificagao grosseira do visto consular - a
conduzir a ineficacia absoluta do meio utilizado para a pratica do crime -
aquela que é percebida por Agente de Seguranga de empresa aérea,
treinado para tal, e que exigiu da Policia Federal, para sua deteccdo em
exame documentoscopico, uso de aparelhagem otica e de luz
ultravioleta, inexistindo, no laudo técnico, qualquer mencéo a falsificacao
grosseira do visto consular, incapaz de enganar o homo medius.

V - Recurso provido. “ (grifei)

(RSE 2003.38.00.052928-9/MG; Relator: DESEMBARGADORA
FEDERAL ASSUSETE MAGALHAES; Orgdo Julgador: TERCEIRA
TURMA; Publicagdo: 15/05/2009 e-DJF1 p.491; Data da Decisédo:
05/05/2009)

“PROCESSO PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. REJ!EICAO
DA DENUNCIA. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. INOCORRENCIA.
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PRESENCA DE INDICIOS DE MATERIALIDADE E AUTORIA.
DENUNCIA QUE CONTEM OS REQUISITOS DO ART. 41 DO
CODIGO DE PROCESSO PENAL. RECURSO PROVIDO.

1. Presentes indicios de materialidade e autoria do crime previsto
nos arts. 90 da Lei n° 8.666/93 c/c art. 288 do Cdédigo Penal, bem
assim atendendo a dentincia aos requisitos contidos no art. 41 do
Cédigo de Processo Penal, e ndo estando presentes nenhuma das
circunstancias previstas no art. 395 do mesmo diploma legal
(modificagdo introduzida pela Lei n° 11.719/08), nao se vislumbra
fundamento juridico a ensejar a rejeicdo daquela pega inaugural
por auséncia de justa causa.

2. No momento do recebimento da denincia deve prevalecer o
principio do in dubio pro societate. Assim, estando presentes os
requisitos essenciais, previstos no art. 41 do Cédigo de Processo
Penal, a denlincia deve ser recebida, ndao se apresentando
juridicamente possivel a analise, no presente momento, das
questdes relacionadas ao elemento subjetivo do tipo, que deverao
ser examinadas durante a instrugao processual.

3. A r. decisdo recorrida, ao considerar, de plano, atipicos os fatos
imputados, sem levar em conta a narrativa fatica descrita na denuncia,
importou violagado ao devido processo legal, absolvendo sumariamente
0s réus, sem lastro em qualquer das causas de rejeicdo de denuncia
previstas no art. 395 do Codigo de Processo Penal.

4. Recurso em sentido estrito provido.” (grifei)

(RSE  2008.30.00.001007-1/AC; Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL I'TALO FIORAVANTI SABO MENDES; Orgdo Julgador:
QUARTA TURMA; Publicagdo: 10/03/2009 e-DJF1 p.555; Deciséo:
10/02/2009)

Por conseguinte, o arquivamento do presente procedimento mostra-

se inapropriado diante da possibilidade dos fatos descritos nos autos configurarem

ilicito penal, ao menos em tese, justificando-se o prosseguimento do feito.

Diante do exposto, voto pela designacdo de outro membro do

Ministério Publico Federal para prosseguir na persecugao penal.

Remetam-se os autos ao Procurador-Chefe da Procuradoria da

Republica no Estado do Acre, com as nossas homenagens, cientificando-se ao

Procurador da Republica oficiante e a Vara Federal de origem.

apr

Brasilia, 26 de novembro de 2012.

Carlos Augusto da Silva Cazarré
Procurador Regional da Republica
Suplente — 22 CCR/MPF
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