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PEGAS DE INFORMAGAO. REVISAO DE ARQUIVAMENTO (LC 75/93, ART. 62,
IV). POSSIVEL CRIME MILITAR (ARTS. 303, §1°, 308 e 309 DO CPM).
UTILIZAGAO INDEVIDA DE BENS E SERVIGOS MILITARES. ARQUIVAMENTO
PROMOVIDO COM BASE NA EXISTENCIA DE INQUERITO MILITAR
APURANDO O MESMO FATO. BIS IN IDEM. NAO APLICAGAO. INDICIOS DA
PRATCIA DE CRIMES DE COMPETENCIA DA JUSTICGA FEDERAL.
DESIGNAGAO DE OUTRO MEMBRO.

1.Trata-se de noticia da possivel pratica de crimes por militares no exercicio de
fungdes administrativas, decorrentes de utilizagdo indevida de servigos de
engenharia com utilizagéo de pessoal e equipamentos militares.

2. A Procuradora da Republica oficiante promoveu o arquivamento por entender se
tratar de bis in idem, diante da existéncia de IPL de natureza militar, no qual se
apuravam os mesmo fatos, mas que fora arquivado pela auséncia de indicios da
ocorréncia de crimes militares.

3. Da analise dos autos, verifica-se a existéncia de indicios de possiveis crimes
que nao se deram no exercicio de fungao tipicamente militar, todos de competéncia
da Justica Federal.

4. Nao homologacéo do arquivamento e designagéo de outro Membro do Ministério
Publico Federal para atuar no feito.

Trata-se de Pegas de Informagbes originadas do Inquérito Civil
Publico n.° 1.31.000.000477/2003-14, instaurado pela Procuradoria da Republica
em Rondbnia e encaminhado a Delegacia da Policia Federal com solicitagdo de
instauragao de inquérito policial. A autoridade policial devolveu os presentes autos
solicitando o seu reexame, com sugestdo de arquivamento, por ndo vislumbrar
atribuicdo da Policia Federal para a apuracao dos fatos, tendo em vista a natureza
militar do crime em tese perpetrado e a existéncia de Inquérito Policial Militar
instaurado com tal finalidade.

A Procuradora da Republica oficiante requereu o arquivamento dos
autos em razao do arquivamento do IPM n.° 108/2003, cuja cépia encontra-se entre
os documentos analisados, instaurado para a apuracdo dos fatos objeto das
presentes pecas de informagéo. Entendeu que a manutengao de nova investigagao
penal, portanto, configuraria hipétese de bis in idem.

Os autos foram remetidos a esta 22 CCR, nos termos do art. 28 do
CPP c/c art. 62, IV, da LC 75/93.

I-DOS FATOS:

Para melhor compreensdo dos fatos objeto do presente
expediente, cumpre fazer um breve relatério acerca dos documentos que o
instruem.
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A) DO INQUERITO POLICIAL MILITAR N.° 108/2003 (ANEXO | - 11 volumes)

Em breve sintese, o IPM foi instaurado pelo Comandante Militar
da Amazénia atendendo requisicao Ministerial Militar, a fim de apurar indicios
de crimes envolvendo o Comandante do 5° BEC, Ten. Cel. SALOMAO
KIERMES TAVARES e seus subordinados; Ten. Cel. LUIS CARLOS DE LIZ
KOCHE, Maj. SANTIAGO SOTTO MENDES FILHO; Cap. CARLOS OTAVIO
KRAWUTSCHKE CARDOSO; 1° Ten. JOAO FREIRE JUNIOR; 1° Ten.
ROBERTO PORTELA DE CASTRO.

As infracdes teriam origem em contratos com diversas empresas
e o referido batalhdo de engenharia, quando da aquisicdo de materiais e
execucao de diversas obras. Os documentos reportam a possivel crime de
corrupgao ativa, peculato e corrupgao passiva, tendo em vista os indicios de
que SALOMAO KIERMES TAVARES, Comandante do 5° Batalhdo de
Engenharia e Construgdo — BEC, teria oferecido quantia em dinheiro ao
Sargento LUCIANO OLAVO DA SILVA para que trabalhasse em obras de
particulares, realizadas com utilizacdo de equipamentos e pessoal militares.
Seria, em tese, a hipotese dos tipos previstos nos arts. 303, §1°, 308 e 309 do
Cddigo Penal Militar.

A Promotoria de Justica Militar, apés diligéncias, concluiu que ha:
a) inobservancia do principio da unidade da Tesouraria; b) descontrole das
receitas geradas pela prestacdo de servicos de engenharia a terceiros; c)
inexisténcia de controle fisico-contabil dos materiais adquiridos nas obras
contratadas; d) inexisténcia do controle dos servigos realizados nas obras
contratadas; e) ma gestdo dos recursos publicos por parte dos agentes
administrativos arrolados no procedimento; bem como a inexisténcia de
enriquecimento ilicito por parte dos dois ex-comandantes, os quais tiveram
seus sigilos bancario e fiscal quebrados. Nado vislumbrou na espécie crime

militar a ser perquirido, mas sim improbidade administrativa a ser

analisada pelo MPF e requereu, assim, o arquivamento dos autos e

remessa de copias ao Parquet federal para providéncias. (fls. 2037)

Nao concordando com o posicionamento ministerial, o Juiz
Auditor entendeu que a questao transcende a analise de ato de improbidade
administrativa, repercutindo também na esfera penal. Assim sendo, discordou
do pedido de arquivamento formulado pelo Ministério Publico, determinando a
remessa dos autos a Procuradora-Geral da Justiga Militar (fls. 2036).

Os autos foram, entao, remetidos a Camara de Coordenacéao e
Revisdo do Ministério Publico Militar (fls. 2043) que, em 03.04.2007, por
unanimidade, deliberou pelo arquivamento dos autos e a remessa de

copias ao MPF. Entendeu que, consoante o lastro probatério colacionado

aos autos, o quadro fatico-juridico objeto do presente IPM ndo se

enquadra em nenhuma modalidade delituosa prevista no Cédigo Penal

Militar. Ao contrario, os elementos de prova ndao demonstram os delitos, em
tese, apontados contra os militares investigados. De outro lado, remanesce
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nos autos atos praticados por gestores publicos e auséncia de moralidade
administrativa no trato com a res publica (fls. 2046/2048).

Em 20 de junho de 2007, os autos foram remetidos a
Procuradoria-Geral da Justica Militar que determinou o arquivamento dos
presentes autos e a expedicdo de Oficio ao MPF/RO para as medidas
cabiveis.

-) Volumes X e XI

Documentos protegidos por sigilo bancario referente aos autos do
IPM n.° 108/03.

Quebra do sigilo bancario de SALOMAO KIERMES e LUIS
CARLOS DE LIZ KOCHE.

B) DAACAO POPULAR N.° 2003.41.00.001527-8 (ANEXO Il - 11 volumes)

Trata-se de copias da agdo popular ajuizada por LUCIANO
OLAVO DA SILVA em face de SALOMAO KIERMES TAVARES e outros, uma
vez que este teria oferecido dinheiro aquele para que trabalhasse em obras
particulares, realizadas com equipamentos e pessoal militar. Postula o autor a
anulagao dos contratos que o 5°BEC celebrou com a Construtora Abapan
Ltda., com o condominio San Rafael e com a empresa Cargil Agricola ltda.
Afirma que, embora os valores dos contratos em questdo sejam da ordem de
R$719.396,24, os cofres publicos federais receberam apenas R$116.400,00.
Pleiteia, em sede liminar, sua transferéncia para outra organizacdo militar
nesta Capital, sob o argumento de que os requeridos sdo seus superiores
hierarquicos e, por esta razdo, estd exposto a eventuais perseguicdes e
abusos do poder disciplinar por parte dos requeridos. Requer, também, a
paralizacdo de exploragao mineral de cascalho, por parte do 5°BEC, na area
localizada na Base Aérea de Porto Velho/RO, aduzindo que a mesma nao foi
autorizada pelos 6rgaos competentes, bem como tem finalidade de suprir
pessoas juridicas de direito privados.

A inicial foi instruida com os documentos de fls. 28/249.

As fls. 252/253 consta decisdo que indeferiu as liminares
pleiteadas.

As fls. 258, LUCIANO OLAVO requereu a juntada de novos
documentos (fls. 263/280). Desistiu do pedido formulado em relagdo ao
Condominio San Rapahel refente aos contratos firmados com o 5°BEC, uma
vez que este forneceu os documentos solicitados. O pedido foi deferido (fls.
289), nos termos da manifestagdo ministerial de fls. 283/284.

Foram expedidos diversos oficios solicitando copias e contratos
mencionados na inicial da acao popular (fls. 290 e seguintes).
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Os documentos encaminhados pelo Comandante do 5° BEC
deram origem ao Volume |l dos referidos autos.

A Unido, por meio de contestacdo de fls. 563/566, requereu a
improcedéncia da agao popular.

Sentenga as fls. 1315/1322 que, em 29.07.2004, extinguiu a agéo
sem julgamento do mérito, nos termos do artigo 267, inciso IV, do Cddigo de
Processo Civil. O Juizo da 22 Vara Federal de Rondénia entendeu que o autor,
ao narrar conduta no ambito do 5°BEC nao se insurge contra os contratos
firmados para prestacdo de servicos de terceiros, mas sim em face da
destinagao da remuneragao recebida em decorréncia daqueles, levada a efeito
pelas autoridades militares, aduzindo que os valores depositados em conta
vinculada ao Fundo do Exército — FEX n&o encontram consonancia com
aqueles, efetivamente, recebidos pelos requeridos. Assim, em que pese a
existéncia de indicios de irregularidades no uso da remuneragao percebida
pelos servicos prestados pelo 5°BEC a terceiros, a indicar conduta improba
pelos requeridos, no entanto, a agao popular ndo seria a via adequada para
tanto, ja que a ilegalidade em tese ndo advém dos contratos administrativos, e
sim da ma-gestao de recursos publicos.

Os autos foram remetidos ao Tribunal Regional Federal da 12
Regiao para reexame necessario, onde foram distribuidos, inicialmente, a
relatoria do Des. Fed. Daniel Paes Ribeiro. Em 19.11.2008, os autos foram
remetidos a conclusao com parecer do MPF (que opinou pelo
desprovimento da remessa), tendo sofrido, posteriormente, inumeras
redistribuicoes em razao do Mutirdao “Judiciario em dia”. Atualmente,
encontram-se sob a relatoria do Juiz Federal Convocado Marcio Barbosa
Maia, que recebeu os autos em 15.05.2012.

C) DO INQUERITO CIVIL PUBLICO n.° 1.31.000.000477/2003-14 (ANEXO lil

- 6 volumes)

ApoOs analise das pecas iniciais, infere-se que o Inquérito Civil
Publico trata de possivel crime de corrupgao ativa, perpetrado, em tese, pelo
Comandante do 5° BEC, Ten. Cel. Eng. SALOMAO KIERMES TAVARES, que
teria oferecido dinheiro ao Sargento LUCIANO OLAVO DA SILVA para que
trabalhasse em obras de particulares, realizadas com equipamentos e pessoal
militares.

O Volume | do Anexo Il tem inicio com o Oficio n.°
3838/2011/PRRO/GAB/420F -5° CCR, por meio do qual o Procurador da
Republica em Rondénia, em 14 de outubro de 2011, encaminhou coépia do
Inquérito Civil para o Superintendente da Policia Federal em Rondénia.

Fls. 01 — Oficio n.° 1153/2003, expedido pelo Delegado de Policia
Federal em Rondbnia encaminhando ao Procurador da Republica Francisco
Marinho a fita cassete e sua degravacédo, conforme anteriormente solicitado
por meio do oficio de fls. 05.
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Fis. 11/13 — Degravacéao da fita microcassete.

Fils. 15 — Certiddao da extracdo de coépias do expediente ao Sr.
Luciano Olavo da Silva;

Fls. 16/23 — Copia do oficio encaminhado ao Ministério Publico
Federal com a degravacao solicitada.

Fls. 25 — Mandado de Intimacdo de RICARDO VIEIRA CASTILHO
para prestar esclarecimentos.

Fls. 26/27 — Termo de declaragbes de RICARDO VIEIRA
CASTILHO,

Fls. 28 — Memorando n.° 001 do Comando Militar da Amazdnia
informando LUCIANO OLAVO DA SILVA, em 23 de junho de 2003,,. que a
Sindicancia instaurada pela Portaria n.° 026 — SPM.1, de 02 de maio de 2003,
concluiu que ha indicios de seu envolvimento em crime militar.

Fls. 30 — Mandado de Intimag&o de LUCIANO OLAVO DA SILVA.

Fls. 32/34 — Termo de declaragdes de LUCIANO OLAVO DA
SILVA.

Fls. 36/38 — Novo termo de declaragcdes de RICARDO VIEIRA
CASTILHO.

Fis. 39/40 — Oficio n.° 575/03/SOTC/PR/RO, de 03 de julho de
2003, expedido pelo Procurador da Republica em Rondbénia ao Comandante
do CMA Gen. Ex. Claudio Barbosa de Figueiredo recomendando que
declarasse nula a sindicancia baseada na Portaria n.° 026 — SPM, uma vez
que teria sido instaurada por autoridade destituida da imparcialidade
necessaria a pratica de ato dessa magnitude. Solicitou, por fim, informagdes
acerca das providéncias adotadas.

Fis. 41 — Oficio n.° §76/03/SOT/PR/RO, de 03 de julho de 2003,
expedido pelo Procurador da Republica em Rondbénia ao Comandante do
Exército Gen. Ex. Francisco Roberto de Albuquerque encaminhando coépias do
Procedimento n.° 1.31.000.000477/2003-14 e da Acgao Popular n.°
2003.41.00.001527-8, ajuizada pelo Sargente LUCIANO OLAVO DA SILVA em
desfavor do Ten. Cel. Salomao Kiermes Tavares, para as providéncias que
entender cabiveis.

Fls. 43/44 — Oficio n.° 577/03/SOTC/PR/RO, de 03 de julho de
2003, expedido pelo Procurador da Republica em Ronddnia a Procuradoria da
Justica Militar encaminhando copias do Procedimento n.°
1.31.000.000477/2003-14 e da Agao Popular n.° 2003.41.00.001527-8,
ajuizada pelo Sargente LUCIANO OLAVO DA SILVA em desfavor do Ten. Cel.
Salomao Kiermes Tavares, para as providéncias que entender cabiveis.
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Fls. 45 — Oficio n.° 115, de 14.07.2003, encaminhado pelo
General de Exército Claudio Barbosa de Figueiredo ao Procurador Regional da
Republica informando que o Oficio n.° 575/2003 foi remetido ao Comandante
do 2° Grupamento de Engenharia de Construgdo, Organizagdo Militar
enquadrante do 5° Batalhdo de Engenharia e Construgéo, pois, paralelamente
a Justica, o Exército brasileiro prima pelo fiel cumprimento das normas legais.

Fls. 49 — Oficio n.° 0201/03/CJ/SOTC/PR/RO, de 19 de fevereiro
de 2003, expedido pela Procuradoria da Republica em Rondbnia ao
Comandante da Base Aéreaa de Porto Velho solicitando: i) certiddo
esclarecendo se a responsabilidade pelo desmatamento realizado nos
arredores da nascente localizada proxima a cabeceira da pista de pouco do
Aeroporto Internacional de Porto Velho é deste comando ou do 5° Batalh&do de
Engenharia de Construgao; ii) e se a responsabilidade pela exploragdo mineral
de cascalho realizada na area sob dominio da Base Aérea de Porto Velho é
deste Comando ou do 5° Batalhdo deEngenhariaa de Construgéo.

Fls. 50 — Oficio n.° 0202/03/CJ/SOTC/PR/RO, de 19 de fevereiro
de 2003, expedido pela Procuradoria da Republica no Estado de Ronddénia ao
Ten. Coronel SALOMAO KIERMES TAVARES, solicitando copias dos seguintes
documentos:

a) contratos celebrados, nos anos de 2001 a 2003, entre o 5° Batalhdo de
Engenharia e constru¢do e quaisquer pessoas juridicas de Direito Privado;

b) dos documentos que, segundo o artigo 16, §3°, da Portaria n.° 004, de 16 de
julho de 1999, da Secretaria de Economia e Finangas (SEF), encaminharam
copias dos termos de contratos em questdes a Inspetoria de Contabilidade e
Financas (ICEFEx) a que esta vinculada esta Unidade Gestora e também ao
Fundo do Exército;

C) das partes e seus respectivos anexos, encaminhadas do Chefe do Setor
Financeiro para o Chefe da Secdo Técnica, ambos desta unidade militar, nos
anos de 2001 a 2003, e que tenham por assunto informagdo de
crédito/numerario recebidos e pagamentos efetuados por PT,;

d) de consultas feitas ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira
do Governo Federal (SIAFI) que, segundo o artigo 24 da Portaria n.° 004, de
09 de julho de 1999, da SEF, comprovem a compatibilizacdo entre os valores
langados no SIAFI e os estabelecidos nos termos de contratos referidos no

[{Pegl)

item “a” deste;

e) dos relatérios semanais de produgdo do Destacamento Tucano, de
26/11/2001, de 03/12/2011 e seus anexos, dos relatorios semanais de
producdo da 12 Companhia e Construgdo, de 22/01/2002, de 20/12/2002, de
02/10/2003; das fichas diarias de producao da 12 Cia e Const., de 26/01/2-22.
de 28/10/2002, de 15/10/11/2002, de 30/12/2002, de 31/12/2002, do Relatério
de Produgao do Condominio Sao Rafael, de 04/11/2002;
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f) da autorizagcdo dos oOrgdos ambientais competentes, para que fosse
desmatada nos arredores da nascente localizada proxima a cabeceira da pista
de pouso do Aeroporto Internacional de Porto Velho, bem como da autorizacéo
para que este Batalh&o exerca atividades de mineragdo de cascalho na area
sob dominio da Base Aérea de Porto Velho.

Em resposta a solicitagdo do Oficio n.° 201/2003, sobreveio o
Oficio n.° 10/CMDO/87 (fls. 52/53), de 24 de fevereiro de 2003, por meio do
qual a Base Aérea de Porto Velho, que juntou os documentos de fls. 54/62.

Em resposta a solicitagcdo constante do Oficio n.° 202/2003,
sobreveio o Oficio n.° 004-Cmdo (fls. 63), de 25 de fevereiro de 2003, por meio
do qual o Comandante do 5° Batalhdo de Engenharia de Construgdo, Saloméo
Kiermes Tavares: a) encaminha copia autenticada dos documentos solicitados;
b) com relagdo a questdo ambiental, esclarece que o desmatamento realizado
foi necessario a instalacdo da antena (glide slope), servigco prestado a
CCSIVAM e a quem competia tomar o procedimento legal necessario; e, que,
no tocante a exploragdao de cascalho, apresentou notificacdo da SEDAM e a
exposi¢cao de motivos da OM, que circunstanciam o assunto. Decorrente disso,
informou que ja havia iniciado tratativas junto ao DNPM e SEDAM para a
regularizacdo da situagdo e que estava aguardando a solugdo do processo.
Por fim, informou que responde pelo Comando do Batalhdo desde 07/02/2002,
conforme designacao da Portaria n.° 331, Cmt Ex, de 09/07/01, e publicada no
Boletim Especial n.° 001, de 07/02/2002, do 5° BE Cnst. Juntou os documentos
de fls. 64.

As fls. 73, consta certiddo determinando a autuagdo da Acdo
Popular n.° 2003.41.00.001257-8 em apenso ao presente expediente.

As fls. 75/77 — Despacho do Procurador da Republica presidente
do presente ICP de 30 de dezembro de 2004 determinando a expedicao de

Oficio ao 5°BEC para que esclareca todas as vezes em que prestou

servicos a pessoas fisicas ou juridicas particulares, no periodo de

janeiro/01 a dezembro/04. Determinou, também, a expedicido de oficio ao

TCU, Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Contabil da Camara dos

Deputados e ao MPM de Manaus/AM.

Fis. 78/79 — Despacho de prorrogacao de ICP de 20 de setembro
de 2007, informando que as razdes que obstaculizaram a conclusao do ICP foi
a complexidade do apuratério, auséncia de técnicos para auxiliar nas
investigacoes, falta de servidores, quantidade exorbitante de tarefas a cargo do
Procurado responsavel pelos inquéritos.

As fls. 84/86 consta um relatério sobre os fatos elaborado por
LUCIANO OLAVO DA SILVA.

Fls. 88/108 — Cépias de documentos ja citados.
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Fls. 109/110 — Despacho de prorrogacao de ICP de 10 de outubro
de 2008.

Fis. 114/115 - Despacho de prorrogacao de ICP de 09 de outubro
de 20009.

Fls. 119/122 — Coépia do despacho proferido pela Procuradora-
Geral da Justica Militar nos autos do IPM n.° 108/03 determinando o

arqguivamento dos autos.

Fis. 130/131 - Despacho de prorrogagéo de ICP de 08 de outubro
de 2010.

Ultima folha — sem numeragdo — Parecer n.° 001/2012, de 02 de
janeiro de 2012, do Departamento de Policia Federal da Superintendéncia
Regional em Rondbénia opinando pela imediata remessa dos autos a
DREX/SR/DPF/RO ante a possibilidade de ocorréncia da prescricio.

-) VOLUME I (Sindicancia instaurada em face de LUCIANO OLAVO
DA SILVA):

Resposta ao Oficio n.° 574/03/SOTC/PR/RO, de 30 de junho de
2003, expedido pelo Comandante do 5° BEC Salomao Kiermes Tavares, por
meio do qual encaminha cépia da Sindicancia, composta por 2 volumes,
instaurada pela Portaria n.° 026-SPM, de 02 de maio de 2003, para apurar
suposta retirada de copia nao autorizada e de difusdo do conteudo de
documentos internos do 5° Batalhdo de Construgdo por LUCIANO OLAVO DA
SILVA, a qual resultou na conclusdo de que ha indicios de seu envolvimento
em crime militar.

Em breve sintese, a referida Sindicancia foi instaurada por
determinagdo do Sr. SALOMAO KIERMES TAVARES, Tenente Coronel,
Comandante do 5° batalhdo de Engenharia de Construgdo, para apurar 0s
indicios de retirada e copia ndo autorizada de documentagao do interior do 5°
Batalhdo de Engenharia de Constru¢do; as falhas na Seguranga Organica da
Unidade; as responsabilidades sobre a guarda dos documentos e outros
possiveis envolvimentos na retirada dos mesmos.

O referido anexo possui, também, cépias da acdo popular n.°
2003.41.00.001527-8, objeto do Anexo II.

-) VOLUME III:
Continuacéao do Oficio n.° 574/03/SOTC/PR/RO.
As fls. 570/577 consta o Relatério final da Sindicancia.

As fls. 571 do referido relatério constam todas as diligéncias
realizadas no bojo da referida sindicancia.
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Fls. 573: Parte Conclusiva — Considerando as provas acostadas
aos autos, concluiu-se que o Sargento Luciano Olavo da Silva foi responsavel
pela retirada, cépia e difusdo desautorizada de documentos dos arquivos do 5°
BEC, tendo como coautor, pelo menos no que tange a difusdo desautorizada
do contetdo do mesmo, o Sr. CRISTOVAO PEREIRA NETO, verificando-se,
em suas atitudes, claros indicios de crime militar, previsto no Cddigo Militar
Brasileiro.

Assim, restou decidido pela instauracido do Inquérito Policial

Militar para apurar os indicios de infraciao pelos atos praticados pelo 2°

Sgt Topo LUCIANO OLAVO DA SILVA, por se tratar de agcdo penal publica,

dentre outras determinacoes de fls. 577.

Em 11 de junho de 2003, a sindicancia foi remetida ao 5°
Batalhdo de Engenharia de Construgdo por meio do Oficio n.° 028 -
Sind/026/03

Por meio de pesquisa realizada junto ao Superior Tribunal

Militar, obteve-se a informacao de que o Inquérito Policial Militar n.°

77/2003, instaurado em 13.06.2003 para apurar os fatos objeto da

sindicancia em epigrafe, foi arquivado pela Juiza-Auditora da Auditoria da
12°CJM em 26.08.2003 por auséncia de provas indispensaveis para o

oferecimento da inicial acusatéria (artigo 397 do CPPM).

Contra a referida decisdo, em 06.10.2003 foi arguida Correigao
Parcial pelo Juiz-Auditor Corregedor da Justica Militar da Unido junto ao
Superior Tribunal Militar, que, por maioria do Plenario, em 28.11.2003, foi
deferida, desconstituindo a decisdo recorrida e determinando o
desarquivamento do IPM n.° 77/03, com a consequente remessa dos autos a
Procuradora-Geral da Justica Militar para as providéncias cabiveis.

Os autos foram remetidos a Procuradoria-Geral da Justica Militar
em 13.05.2004, tendo a Procuradora-Geral de Justica, em 27.08.2004,

determinado o arquivamento do IPL por atipicidade dos fatos.

Em 20.09.2004, os autos foram remetidos ao juizo de origem

para arquivamento.

-) VOLUME IV:

Anexos do Oficio n.° 004-CMDO . Termos de Contratos e Oficios
encaminhados pelo Comandante do 5° BEC.

-) VOLUME V:
Copias de documentos diversos.

-) VOLUME VI:
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Copias das declaracbes prestadas por LUCIANO OLAVO DA
SILVA e RICARDO VIEIRA CASTILHO.

-) PRINCIPAIS DOCUMENTOS E INFORMAGCOES:
Em suma, verifica-se que as principais pec¢as do referido ICP s&o:

I. Termo de declaragdes do Sargente LUCIANO OLAVO DA
SILVA no qual afirmou que o Ten. ROBERTO PORTELA DE CASTRO, Ihe
oferecera, no final do ano de 2002, R$1500,00 para fazer o trabalho de
topografia na area da empresa Cargil, situada no Porto Graneleiro de Porto
Velho;

ii. Oficio n.° 577/03/SOTC/PR/RO da PR/RO que encaminha
copia do ICP n.° 1.31.000.000477/2003-14 ao Ministério Publico Militar em
Manaus;

iii. Oficio n.° 271/2007/PGJ-DDJ da Procuradoria-Geral de
Justica Militar ¢ a informacédo que o IPM n.° 108/2003 foi arquivado em razao
de as investigagbes apontarem irregularidades administrativas e dano ao
erario, sem a configuragcao de qualquer crime militar;

iv. Memorando n.° 836/2012-SR/DPF/RO, de 26 de margo de
2012, por meio do qual o Delegado de Policia Federal restitui os autos do ICP
em comento com a sugestao de arquivamento.

Por meio de pesquisa realizada no Sistema Unico, verificou-se
que os autos do ICP n.° 1.31.000.000477/2003-14 foram remetidos a 5?2
Cémara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal com
promog¢ao de arquivamento. O referido ICP foi distribuido a relatoria do
Subprocurador-Geral da Republica Rodrigo Janot Monteiro de Barros.

D) DAS DILIGENCIAS REALIZADAS:

A signataria, por meio de diligéncias, obteve a informacao de que
SALOMAO KIERMES figura como "excluido" no Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos / Ministério do Planejamento e n&o ha
registro seu no Portal Transparéncia (dados sobre servidores civil e militares
do Poder Executivo). Foi encontrada publicacdo de transferéncia para a
reserva remunerada e posterior publicacdo para nomeacao na Industria de
Material Bélico do Brasil (http.//www.imbel.gov.br/) para prestagao de tarefa por
tempo certo a partir de 1° de junho p. p.

De acordo com o Relatério de Informagao n.° 291/12, elaborado
pela ASSPA/PRR3? Regido, os dados sobre LUCIANO encontrados no
Cadastro Nacional de Informag¢des Sociais / Empresa de Tecnologia e
Informacées da Previdéncia Social (CNIS Cidadédo/DATAPREYV) indicam
vinculos sucessivos com as Forgas Armadas, com o Tribunal Regional Eleitoral
de Rondénia e com o Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo. Encontrou-se



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL -1 -
Processo n° 1.31.000.000803/2012-84

ainda publicagdo TRE/SP que indica exercicio em Bauru/SP (23? Zona
Eleitoral), mesmo municipio indicado nos registros CPF.

Feita busca em nome de LUIZ CARLOS DE LIZ KOCHE, foi
encontrada publicagdo em 19/01/2004, DOU Secdo 2, N° 12, pag 6, de
transferéncia para a reserva remunerada, na patente de Coronel de
Engenharia (Cel. Eng.).

E o relatério.

Il - DA NECESSIDADE DE INSTAURAGAO DE INQUERITO POLICIAL PARA
APURACAO DOS FATOS:

Entendo que ndo assiste razdo a Procuradora da Republica
oficiante, com o devido respeito ao seu entendimento.

Depreende-se do relatério acima formulado que, embora os fatos
objeto do presente expediente tenham sido objeto do IPM n.° 108/03, e, na
esfera civel, do ICP n.° 1.31.000.000477/2003 e da Acgédo Popular n.°
2003.41.00.001527-8, deixaram de ser minuciosamente analisados em todos
os feitos por razdes diversas. Entretanto, conforme restara demonstrado a
seguir, os documentos acostados aos autos demonstram a necessidade de
apuracdo dos fatos no ambito criminal, cuja competéncia para tanto € da
Justica Federal.

Primeiramente, destaca-se que duvidas nao pairam acerca da
existéncia de indicios veementes da pratica de crimes pelo entdo Comandante
do 5° BEC SALOMAO KIERMES TAVARES.

No tocante, cumpre ressaltar que LUCIANO OLAVO DA SILVA,
autor da Acao Popular n.° 2003.41.00.001527-8, afirmou em seu depoimento
prestado em 27 de junho de 2003 na Procuradoria da Republica em Rondénia
que, na época dos fatos, desempenhava atividade de Sargento Topodgrafo,
tendo trabalhado na Sec¢do Técnica depois de ajuizar Agdo Popular contra o
Comandante do 5° BEC, SALOMAO KIERMES e outros militares. Narrou, em
suma, que:

“(...) Recebeu, no final do ano de 2002, ordem do Capitdo Mauro
Benedito de Santana Filho para que fosse até o Porto Graneleiro, na
area da empresa Carqill, e fizesse o levantamento do trabalho que
seria realizado la; Nesse trabalho, foi acompanhado do 1° Ten.
Roberto Portela de Castro, pois este conhecia o local em que se
realizariam as obras; Fez todo o levantamento e depois constatou que
nao havia nenhum tipo de documentacgéo acerca daquela obra; No dia
sequinte a ida ao Porto Graneleiro, relatou ao Capitdo Mauro Filho o
que havia constatado no levantamento, ocasido em que gravou a.

conversa; Procurou gravar a conversa porque sabia que o BEC.

ja vinha realizando servigcos informalmente, sem que estivesse_
depositando os valores na conta tnica da Uniao; Estavam _

presentes nessa reuniao o Capitdo Mauro Filho e o 1° Ten.
Roberto Portela de Castro, cujos didlogos aparecem na__

degravacdo. Nessa reunido, o Ten. Roberto Portela de Castro_
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ofereceu R$1.500,00 (um mil e quinhentos reais) ao declarante_

para que fizesse o trabalho de topografia. Respondeu ao Ten.
Roberto Portela que se fizesse o trabalho o realizaria cumprindo
ordens superiores e nado recebendo dinheiro extra; Depois desse
incidente, disse ao Capitdo que ndo queria mais trabalhar em obras
ilicitas, permanecendo na atividade de taxiamento do Aeroporto;, a_
obra da Cargill acabou sendo realizada pelo 5° BEC... Foi
motivado a proceder desse modo em razao de que todos no 5°BEC,
quando se executam obras, trabalham em média doze horas por dia,
de domingo a domingo, e ndo se poderia mais admitir que o dinheiro
dessas obras nao fosse depositado para a instituicdo, além da
ilegalidade dessas contratagées.

(...)" (fls. 32/34 do Anexo Il — Volume VI)

As degravagbes das conversas gravadas por LUCIANO OLAVO
DA SILVA encontram-se acostadas as fls. 11/12 e 20/23 e, embora nao se
possa extrair com precisao os fatos por ele narrados no depoimento acima
transcrito, € possivel verificar que seus interlocutores acertavam, de fato, a
execucao de servigos pelo 5° BEC, tendo sido oferecido por um deles o valor
de R$1.500,00 (mil e quinhentos reais) para a sua execugdo, conforme
depreende-se do trecho abaixo:

“(...) HNI: T4, vamos fazer o seguinte, ja estou tomando decisbes que
é dele, entdo vai fazer o seguinte, entdo vamos fazer o seguinte,
chegar para ele, e vai dizer que precisa de 03 ou 04 dias para alocar,
ai quando ele disse que nao sei 0 que e papapa, ai tu acerta com ele.

HNI: Para alocar e para fazer um projeto.... o terreno tem varios
obstaculos, .....vai fazer alocacdo e da em cima de um paredao
daquele......

HNI: tudo bem, outra coisa, eu havia cobrado dele esse teu servigo
R$1.500,00 (mil e quinhentos reais), ta bom?

HNI: Olha tenente, isso ai.... a minha parte ai, vou la e vou fazer o
servigo, vou fazer porque recebi ordem de fazer, mas para mim nao
precisa passar dinheiro, nada nado por que, o senhor me passou
ordem e vou fazer o servigo........

CAPITAO FALA AO FUNDO: Acho até estranho esse negdcio de
operadores trabalhando numa obra que ndo estd sendo paga pelo
batalho, .... os operadores....

HNI: T4, ta, s6 que tem uma coisa, capitdo, ai &€ que existe, a gente
tenta da melhor forma, né, da melhor forma, sé que o seguinte, € uma
faca de dois gumes, para dois cantos, primeiro todo mundo vai querer
fazer, né, além disso vai gerar aquela coisa de.....

HNI: Vai gerar problema... eu vou até....

(...)

HNI: Exatamente, entdo eu coloquei, tava falando a verdade, nao
estava mentindo, pedi desligamento do.... o coronel me chamou na
sala dele, estava la o tenente claudio 14, ele viu, virou pra mim e falou
oh, 'ndo tenho conhecimento de ninguém que trabalha la', entao, po,
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ja é um egdécio que em outras palavras, € uma coisa ilegal, né, nao
sei, se a causa € justa ou ndo, mas € ilegal, e ai coronal....vai e fala
isso.... entdo quer dizer, a culpa é do senhor, se ele falou isso comigo
e com o Sargento, imagina o que ele vai falar com o general,, ndo é,
entdo vou |3, se me der a ordem, vou la e vou fazer como ja fiz, recebi
ordem e fiz, mas ndo quero entrar nesse mérito ai.

(...).” (fls. 20/23 do Anexo Il do Volume I)

Registre-se, ainda, que LUCIANO OLAVO DA SILVA afirmou em
seu interrogatério que parte da documentagdo apresentada por SALOMAO
KIERMES no bojo da Ag¢ao Popular n.° 2003.41.00.001527-8 foi adulterada
tendo sido retirados os dados que comprovavam os servicos prestados
para as empresas Cargill e ABAPAN.

Tal afirmagao foi corroborada por RICARDO VIEIRA CASTILHO -
cujo depoimento encontra-se acostado as fls. 36/38 - , que, no periodo de
janeiro de 2002 a janeiro de 2003, executou a atividade de apropriador no
5°BEC (atividade esta que consiste em registrar os servigos realizados,
confeccionando relatérios de producdo). Informou que, dentre outras obras,
anotou a produgédo realizada junto as empresas ABAPAN, CARGILL e o
Condominio Sao Rafael. De acordo com o depoente:

“(...) todas essas obras foram concluidas; Em 04 de novembro de
2002, elaborou o relatério de produgédo da obra do Condominio Sao
Rafael, mas os servigos ja haviam sido terminados dias antes; Foi
orientado pelo Capitdo Mauro Filho para que apropriasse os servigos
realizados no Condominio Sao Rafael sem se preocupar com os
valores... Confeccionou o relatério de folhas 82... e embora nele tenha
feito constar o nome da empresa CARGILL, a obra realizada no Porto
Graneleiro pelo 5° BEC, de acesso a empresa CARGILL, foi sub-
empreitada diretamente de uma pessoa; Nao sabe o nome dessa
pessoa nem onde ela mora, mas o Ten. Maia, que trabalha na 12 Cia
do 5°BEC era quem mantinha contato com ela diariamente; Foi o Ten.
Maia quem chefiou os trabalhos realizados no Porto Graneleiro; O
pessoal que trabalhou nessa obra era buscado diariamente por
essa pessoa no quartel... Elaborou o Relatério de 13 a 19 de_
dezembro de 022, constante do Apenso que ora lhe foi entreque

para consulta, mas dele esta faltando folhas porque a assinatura
do Comandante de Companhia foi aposta no folha que consta

5.3. Taxi e Periodo de 13 a 19 de dezembro de 2002, enquanto no
originala assinatura constava as folhas 09 do relatério (CC

Sivam), que corresponde as folhas 96 nos autos da Acao_
Popular; a folha suprimida do relatério corresponde as folhas 95
dos autos da Acdo Popular e que retrata a producdo da obra
realizada para a ABAPAN naquele periodo; Faltam folhas também
no Relatério do periodo de 27 a 31 de dezembro de 002,
cconstandodo APENSO; a folha que falta desse relatério é a de

numero 81 dos autos da Acao Popular e ndo a 'cépia’ dela que se
vé no APENSO, Dessa cdopia ndo constam os dados referentes ao

transporte de 180 metros cubicos de cascalho, o trabalho
prestado a empresa Cargil e o quando intitulado

'Observacgdes/Dificuldades; Elaborou a ficha de producido de
folhas 82, nao a 'cépia’ dela que se vé no APENSO; Nessa 'cépia’
se vé que foram alterados os dados referentes ao transporte de

cascalho, a anotacdo feita de préprio punho pelo Capitdao
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Cardoso... A assinatura que se vé na 'copia’' do Apenso aparenta

gue o Relatério teria terminado ali, 0 que nao corresponde a

verdade, pois a assinatura no Relatério original foi colocada na
folha (...).”

Os depoimentos acima transcritos, somados aos documentos
acostados aos autos demonstram a existéncia de fortes indicios de crimes
perpetrados por SALOMAO KIERMES e seus subordinados no periodo de
2001 a 2003. Ademais, o suposto cometimento do crime de falsidade
ideologica, bem como a utilizagdo, em tese, de documento falso por
SALOMAO KIERMES no bojo da Ag¢do Popular anexa ao presente expediente
sequer foi objeto de diligéncias, uma vez que ndo consta nos autos nenhuma
providéncia no tocante as afirmacdes acima expostas.

Cumpre consignar, ainda, que a signataria, por meio da
Assessoria de Analise e Pesquisa — ASSPA/PRR3? Regido, verificou a
existéncia de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de
Economia e Finangas do Comando do Exército em raz&o da ocorréncia de
inumeras irregularidades nas contas do 5°BEC. Os exames daquela unidade
concentraram-se nas gestdes do Ten. Cel. Luiz Carlos de Liz Koéche
(22.01.2000 a 05.02.2002) e do Ten. Cel. Salomao Kiermes Tavares
(06.02.2002 a 27.01.2004) e tiveram por base os fatos apurados no Inquérito
Policial Militar (IPM) n.° 108/2003 instaurado pelo Comando Militar da
Amazbnia, em especial "a prestagédo de servigos de engenharia a particulares
pelo 5° B E Cnst, tais como a construgdo de vias, asfaltamento, transporte de
cascalho, entre outros, com a utilizagdo de maquinas, equipamentos e pessoal
militar, ndo sendo verificado o depdsito dos valores arrecadados em favor do
Orgdo Fundo do Exército, conforme determina a Portaria n° 004-SEF, de 16 de
julho de 1999", ou seja, mesmos fatos objeto do presente feito.

Por meio do Acordao n°® 2400/2003-TCU-12 Camara , as contas
do 5° BEC referentes ao exercicio de 2001 foram julgadas regulares, dando-se
quitacdo plena aos responsaveis arrolados. Ndo obstante, o MP/TCU interpds
Recurso de Revisao em fase do referido acérdao, salientando que a comissao
encarregada da TCE concluiu que as irregularidades verificadas produziram
dano ao erario de R$369.147,96 na gestdo do Ten. Cel. Koche e de R$
137.000,00 na gestdo do Ten. Cel. Kiermes, que corresponderiam "ao valor
total ndo depositado no Orgdo Fundo do Exército e ndo comprovada a
aplicagdo desses recursos nas obras”.

Informou, ainda, o MP/TCU, que simultaneamente ao Recurso de
Reviséo interposto contra o Acdorddao n® 2400/2003 - 12 Camara, que julgou
regulares as contas do 5° BEC, relativas ao exercicio de 2001, "pelas razbes
acima aduzidas, além de outras, (...) também interpds recurso de revisdo em
face do Acoérddo n° 2033/2004, proferido pela Primeira Camara do TCU,
Relagédo n° 99/2004, Gab. do Min. Subst. Marcos Bemquerer, nos autos do
processo TC- 009.027/2003-0 (Ata n° 29/2004, Sessdo de 17.08.2004); do
Acordao n° 1533/2005, proferido pela Primeira Cédmara do TCU, Relagao n°
133/2005, Gab. do Min. Subst. Marcos Bemquerer, nos autos do TC-
008.278/2004-3 (Ata n° 25/2005, Sessdo de 26.07.2005); e do Acérdao n°
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2144/2006, proferido pela Segunda Camara, Relagdo n°® 219/2006, Gab. do
Min. Subst. Marcos Bemquerer, nos autos do TC-009.014/2005-8 (Ata n°
28/2006, Sesséo de 08.08.2006). Por meio daquelas deliberagées, o TCU
julgou regulares as contas do 50 Batalhdo de Engenharia de Construgdo
relativas, respectivamente, aos exercicios de 2002, 2003 e 2004."

A Serur e o0 MP/TCU, em face de falhas e imprecisbes na
documentagdo apresentada e discordando das conclusées a que chegou o
Controle Interno do Exército, opinaram pela imputacdo de débito ao gestor de
R$137.000,00 em valores originais, relativamente aos recursos arrecadados na
prestacdo de servicos. Contudo, o Relator, em seu voto, houve por bem
acolher o trabalho dos auditores do Exército, exposto no relatério de auditoria
de tomada de contas especial, no qual uma a uma das receitas arrecadas com
servigos de engenharia no periodo, recolhidas ou ndo a conta do Tesouro, sao
explicitadas e confrontadas com comprovantes de despesas que podem,
excepcionalmente, ser considerados validos como demonstrativo de realizagao
de despesas, ainda que alguns deles ndo sejam de natureza fiscal, posi¢cao
que reduziu o débito do gestor relativamente a tais receitas para R$10.019,00.

Entendeu, ainda, que o débito remanescente refere-se a receita
auferida no ano de 2003 e, portanto, ndo poderia ser atribuida ao gestor nestas
contas, relativas ao exercicio de 2002.

Assim, em sessdo de julgamento realizada em 09/12/2009, o
recurso interposto pelo MP/TCU foi conhecido, para, no mérito, dar-lhe parcial
provimento, tornando sem efeito o Acérdao recorrido no que diz respeito as
contas do Sr. SALOMAO KIERMES TAVARES, ex-Comandante e

Ordenador de Despesas do 5° BEC; julgar irregulares as contas do Sr.
SALOMAO KIERMES TAVARES relativas ao exercicio de 2002 do érgao e
aplicar-lhe multa no valor de R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).

Mister se faz transcrever trecho do acérdao anexo:

“(...) o MP/TCU interpbs o presente Recurso de Revisao em face da
"constatagédo, em sede do processo TC-019.285/2006-2, que trata de
tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Economia e
Financas do Comando do Exército, da ocorréncia de inumeras
irregularidades, consoante documentos anexos. Os exames daquela
unidade concentraram-se nas gestdes do Ten. Cel. Luiz Carlos
de Liz Kéche (22.01.2000 a 05.02.2002) e do Ten. Cel. Saloméo.
Kiermes Tavares (06.02.2002 a 27.01.2004) e tiveram por base os
fatos apurados no Inquérito Policial Militar (IPM) instaurado pelo
Comando Militar da Amazénia (Portaria 031 - Sv Pol, 31 jul 03),
em especial "a prestagcdo de servigos de engenharia a

particulares pelo 5° B E Cnst, tais como a construcao de vias,_
asfaltamento, transporte de cascalho, entre outros, com a
utilizacdo de maquinas, equipamentos e pessoal militar, ndo

sendo verificado o depédsito dos valores arrecadados em favor
do Orgdo Fundo do Exército, conforme determina a Portaria n°
004-SEF, de 16 de julho de 1999" (fls. 1030/1, vol. 6).

4. Salientou o Parquet Especializado junto a esta Corte que "A
comissdo encarregada da TCE concluiu que essa irregularidade
produziu dano ao erario de R$ 369.147,96 na gestdo do Ten. Cel.
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Kéche e de R$ 137.000,00 na gestédo do Ten. Cel. Kiermes (fl. 1117,
vol. 6), que corresponderiam "ao valor total ndo depositado no Orgéo
Fundo do Exército e ndo comprovada a aplicagdo desses recursos
nas obras"."

5. Com esteio no relatério conclusivo daquela unidade (fls. 1160/1,
vol. 6), o MP/TCU asseverou que as irregularidades ocorridas no
periodo avaliado (22.01.2000 a 27.01.2004) consistiram, basicamente,
na inobservancia do principio de unidade de tesouraria; no
descontrole das receitas geradas pela prestagdo de servigos de
engenharia a terceiros; na inexisténcia do controle fisico-contabil dos
materiais adquiridos nas obras contratadas; na inexisténcia do
controle dos servigos realizados nas obras contratadas; e na ma
gestao dos recursos publicos.

A despeito das conclusdes a que chegou a D Aud, sobretudo no que
tange ao valor do dano apurado, o MP/TCU ratificou, parcialmente, o
entendimento formulado pela comisséo encarregada da elaboragéo
da TCE, in verbis: "Com as devidas vénias da Diretoria de Auditoria,
alinho-me, para fundamentar o presente recurso, ao entendimento da
comissao encarre cada da TCE na parte que diz respeito ao montante
do prejuizo ao erario relacionado as receitas dos servicos de
engenharia. Destaco algumas das principais razdes que levam a
impossibilidade de aceitar a documentagdo apresentada pelos
responsaveis como comprovante de despesas, impedindo o
estabelecimento de nexo entre os recursos recebidos e as supostas
despesas realizadas (fls. 1054/6, vol. 6):

- notas fiscais por parte do agente da administracdo
responsavel;

- falta de qualquer documentagdo comprobatéria do
recebimento e consumo dos materiais ou das prestagcdes dos
servigos, evidenciando o movimento de entrada e saida do material
do almoxarifado;

- documentacao apresentada impropria ou insuficiente para a boa e
regular comprovacgao da aplicagao dos recursos;

- auséncia de contabilizagdo dos materiais no patriménio da
unidade (inclusdo em carga), particularmente quanto aos materiais
permanentes adquiridos e consequente falta de publicagdo no boletim
interno;

- inexisténcia fisica dos materiais permanentes;

- auséncia, na Segéo Técnica, de documentos de apropriagdo que
comprovem a aplicagao de insumos nos contratos de 2002 e 2003;

- inexisténcia de planos de trabalho, planilhas de custo por obra ou
orgamento por objetos de gastos;

- destruicdo das copias relativas aos convénios e/ou contratos
concluidos."

(...)

21. Impende ressaltar, de plano, que o responsavel, Sr. Luiz Carlos de
Liz Koéche, em muitas passagens de suas contra-razbes admite,
textualmente, as irregularidades evidenciadas pelo Ministério Publico
em sua peca recursal. Nesse sentido, insta destacar os seguintes
excertos de suas declaragdes, com grifos acrescidos: a) "O que
consta nos documentos da Tomada de Contas Especial da 122 ICFEx
sdo demonstra as despesas realizadas" (anexo 1, fl. 179); b) "A
dindmica dos fatos, as necessidades do 5°BEC, os fatos consumados
que

seguiram levaram o Comandante a tomar algumas decisdes, que
embora conduzissem para a gestdo irregular de parte dos recursos
visavam (...)" (anexo 1, fl. 184); c) "A demora na aprovagdo dos
contratos elaborados pelo 5°BEC no més de junho de 2001, cujas
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minutas foram encaminhadas para o 2° GEC, Orgdo Técnico
Superior, que voltaram para retificagdes no 5° BEC, sendo alteradas e
novamente enviadas ao 2°GEC até a aprovagdo em nov 2001, que
nesse periodo o Comandante do 5°BEC recebeu a informagéo por
meio de ligagdo telefébnica que os contratos seriam aprovados,
conduziram a decisdo de iniciar os servicos mesmo antes da
aprovacao formal do 2° GEC" (anexo 1, fl. 184); d) "Pode-se afirmar
que houve ma gestdo dos recursos publicos, considerando-se que
ndo foram seguidos todos os preceitos regulamentares (...)" (anexo 1,
fl. 185).

o)

2.1.34. Alegam os responsaveis terem agido, "a todo o tempo, de
boa-fé, o que também deve ser considerado para fins de exclusao de
suas responsabilidades" (fl. 50, vol. 7). Nesse sentido, trazem
excertos de artigos sobre o tema. 2.1.35. Ao tratar do reconhecimento
da boa-fé do gestor, expresso no art. 12, § 2° da Lei Organica do
TCU, Augusto Sherman Cavalcanti registra que: "Reconhecer" a boa-
fé significa extrai-la dos elementos contidos nos autos, significa que a
boa-fé deve ser demonstrada, verificada, observada a partir desses
elementos. Quer isso dizer que a boa-fé, nesse caso, ndo pode ser
"presumida”, mas antes deve ser verificada, demonstrada, observada,
enfim reconhecida.

Diante da clareza desse dispositivo legal, entende-se que, se as
provas nos autos forem inconclusivas, ndo se podendo inferir delas a
boa-fé ou a ma-fé do gestor, ndo se pode presumir sua boa-fé e, com
base nisso, aplicar tal dispositivo e julgar as contas regulares com
ressalvas. (A clausula geral da boa-fé como condigdo do saneamento
de contas no ambito do Tribunal de Contas da Unido. Revista do
Tribunal de Contas da Uniao, Brasilia, v. 32, n 88, abr/jun 2001, p. 30.
Grifei).

(...)

No caso vertente, a despeito de os recursos orgamentarios e extra-
orcamentarios serem contabilizados em gestdes distintas, sem que se
possa precisar eventuais reflexos de uma gestdo em outra, ainda que
a "Gestdo Tesouro" tenha sido auditada pelo Controle Interno do
Comando do Exército e tenha concluido por sua regularidade, pelo
fato de nado ter sofrido "contaminagdo" pelas irregularidades
evidenciadas na "Gestao Fundo do Exército", o resultado final da
gestado da unidade encontra-se comprometido, conforme evidenciado
pelo TC-019.285/2006-2.

(...)

g) a despeito das conclusdes do IPM e do que for apurado na Acdo
Popular, tais constatagbes n&o inviabilizam a regular tramitagéo e
julgamento dos processos em exame sob apreciacdo desta Corte em
razao do principio da independéncia entre as instancias as que
desautorizam sua recepg¢do como documentagado habil a justificar os
gastos incorridos com o0s recursos glosados, a exemplo de
duplicidade de documento, reportada no item 27, alinea "b)", e a
exclusdo de outros, os quais foram considerados pela Equipe
responsavel pela TCE e excluidos pela D Aud (TC-019.285/2006-2, v.
1, fl. 319; v. 2, fls. 344, 358 e 361; v. 6, fl. 1.036; v. 8, fl. 1.594; e TC-
007.515/2002-9, anexo 1, fls. 20 e 91).

(...)

32. Observou-se na aludida documentacdo, ademais, falta de
coeréncia, inexisténcia de padrdo e desuniformidade de
procedimentos de controle, o que contribui para afastar a boa-fé do
responsavel, a exemplo das seguintes constatagdes:

a) n°_significativo de cépias inauténticas de notas fiscais
acompanhadas de comprovantes bancarios de pagamentos

igualmente ndo autenticados, que, a principio, referem-se -ao
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respectivo credor (TC-019.285/2006-2, v. 1, fls. 226, 229, 237/238,
241, 245/246, 249/250, 259, 264/265, 300, 303, 304, 307, 310; v. 2,

fls. 325, 327, 337, 338, 343 e 360); b) imensa maioria das notas
fiscais e demais comprovantes de pagamentos, a exemplo de
recibos, desacompanhada de qualquer documento que permita
concluir ndo sé a respeito da origem dos recursos utilizados_
para fazer face aos respectivos pagamentos como também sobre
o efetivo recebimento pelo credor das supostas guantias a que
se refere aquela documentacao;

c) pagamentos a maior ou antecipadamente, cujos saldos
permaneciam como crédito do 5° BEC (TC-019.285/2006-2, v. 1,
fls. 245 e 284); e d) pagamento a maior sem indicacdo do destino
do crédito apurado (TC- 019.285/2006-2, v. 1, fis. 293/294).

33. A vista dessas consideracgdes, as circunstancias evocadas pelo
responsavel, adiante anunciadas, mediante as quais tenciona elidir o
débito e demais irregularidades, ndo lograram atingir tal desiderato.
Nao obstante, poderdo ser sopesadas pelo Relator por ocasido da
dosimetria da sanc¢ao a ser aplicada:

"(...) que houve irregularidade na gestdo de parte dos recursos por
nao terem sido totalmente contabilizados de acordo com as normas
em vigor, o que se deu pela necessidade do servigo, para evitar
prejuizo maior, e por motivos fortuitos como: demora na aprovagéo
dos contratos por parte do 2° GEC (as minutas foram encaminhadas a
partir de junho de 2001 e aprovadas no més de novembro de 2001); a
limitagao de tempo para a execugao dos contratos; a necessidade de
aquisicao de insumos e da manutencido de equipamentos, maquinas
e viaturas; a proximidade do periodo chuvoso na Regido Amazobnica;
a expectativa de ficar com o numerario retido no Fundo do Exército e
nao se dispor de crédito para a realizagao das despesas, (como ja
ocorrera em 2000); a postura do General LONGO, Diretor de Obras
de Cooperagao, que tempestivamente impediu a realizagdo de
processos de aquisicdo com dispensa de licitagdo, o que inviabilizava
a gestdo regular dos contratos em face dos prazos para a realizagao
dos processos licitatérios convencionais" (TC-007.515/2002-9, anexo
1, fls. 179/180).

(...)

36. Diante da analise até aqui encetada, sobretudo o que consta do
item 32, ndo é possivel reconhecer a boa-fé do gestor. Se houve
algum controle pela Secao Técnica, se os valores foram recebidos
pelo Setor Financeiro antes da prestacdo dos correspondentes
servigos, se houve a execugado dos servigos contratados e se houve
prestacdo de contas dos recursos recebidos aquele Setor, tais fatos
ainda ndo foram comprovados nestes autos. Como ja discorrido, a
prestacdo de contas segue o principio da inversao do 6nus da prova.
Ainda que verdadeiros os fatos alegados, o que se afirma apenas por
amor ao debate, o gestor devera ser penalizado, porque deixou de
cumprir preceitos legais e normativos basilares.

37. Nesse diapasdao, a execucdo de despesas sem prévio
procedimento licitatério e cobertura contratual ndo pode ser

justificada apenas pela "demora na aprovacao dos contratos" e
retificagbes determinadas pelo Orgao Técnico Superior.

Tampouco autorizava a execucao contratual a promessa de que
os contratos seriam aprovados.

38. As inconsisténcias na documentacao demonstradas nos itens
31 e 32, sao suficientes para corroborar as assertivas dos érgaos
fiscalizadores, que concluiram pelo descontrole das receitas
geradas pela prestacdo de servicos de engenharia a terceiros.

Por conseguinte, ainda que houvesse algum controle, este
demonstrou ser ineficiente, pois ndo foi capaz de infirmar a
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conviccao de que os recursos nao-recolhidos ao Fundo do

Exército foram utilizados para pagar as despesas apontadas.
Ora, como o proéprio responsavel afirma, no periodo de sua
gestdo o 5° BEC recebeu recursos de varias origens, os quais
eram canalizados para a Conta Unica. Dessa mesma conta eram
retirados os valores para pagamento de despesas da unidade de

toda ordem, inclusive, supostamente, com os recursos auferidos
pela prestacdo de servicos de engenharia a terceiros. Desse

modo, como ndo houve observancia das normas e regras de

contabilidade publica, é impossivel concluir a respeito do nexo
de causalidade entre a origem dos recursos e respectiva
aplicacao.

39. Por esta mesma razdo, ndo se pode concluir que o suposto
superavit de R$ 120.000,00 deveu-se, exclusivamente, aos recursos
gerados pela unidade, uma vez que é razoavel admitir que parte das
despesas apontadas pode ter sido saldada com recursos provindos
de outras fontes, tal como demonstra a listagem dos convénios em
execucao pelo 5° BEC no periodo considerado (TC-007.515/2002-9,
anexo 1, v. 1, fls. 227/230).

40. Quanto a "possivel destruicdo, extravio, ou inutilizacdo de
documentos comprobatérios: dos contratos; dos servigos realizados;
dos orgamentos por objeto de gastos; de apropriagédo; e outros", o
responsavel titubeia em admitir que, de fato, tenha ocorrido: "Se_
ocorreu nao se deu por iniciativa deste oficial, mas segundo
consta dos autos da TCE por determinacdo de outro

comandante" (grifo nosso). De qualquer sorte, ainda que tais
documentos tenham sido destruidos, extraviados ou inutilizados, sem
que o responsavel tenha tomado parte na ilicitude, as provas
testemunhais acostadas aos autos, sobretudo pela Comissao
encarregada da TCE, ndo elidiram a responsabilidade do Sr. Luiz
Carlos de Liz Kbéche no dano apurado e nas irregularidades
evidenciadas.

(...)

44, Quanto as irregularidades tratadas no item 14.4, "(...) relativas
a: (...) b)_inobservancia dos procedimentos previstos para

licitac6es e contratos na realizacdo de despesas - infragcdo ao

artigo 2° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993", melhor sorte ndo
logrou o responsavel, ja que admitiu, expressamente, que nao foram

"observados todos os procedimentos previstos para a realizagdo das
despesas". A suposta "coeréncia com os processos licitatorios
executados no periodo" nao restou comprovada. Ainda que tenha
ocorrido tal coeréncia, o que se afirma em deferéncia ao debate, tal
procedimento ndo tem respaldo legal. Ressalte-se, por fim, que,
mesmo que se tratasse da "gestdo de recursos ndo contabilizados
formalmente”, nada obstaculizava a realizacdo de licitagdo e,
eventualmente, no caso de dispensa, fossem observados os
procedimentos legais, a exemplo do disposto no art. 26 da Lei n°
8.666, de 1993:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso lll
e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final
do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicdo para a eficacia dos atos. Redagcdo dada pelo(a) Lei n°
11.107/2005.
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Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa,

quando for o caso;

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco (...)".

45. Quanto as irregularidades tratadas no item 14.5, relativas a: "(...)
c) falta de

recolhimento a conta Unica do Tesouro Nacional de parte dos valores
arrecadados - infracdo aos artigos 56 e 57 da Lei n° 4.320/64; art. 74,
§§ 1° e 2°, DL n° 200/67; arts. 1° e 2° do DL n° 1755/79; arts. 1°, 2°, 4°
e 5° e 131 do Dec. n° 93.872/86; art. 20 das "Normas para a
Administracdo das Receitas Geradas pelas Unidades Gestoras do
Exército"; art. 50, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao art.
71 da Lei n° 9.995/2000", as contra-razdes do responsavel também
nao as elidiram.

46. De fato, nenhum dos motivos alegados pelo responsavel para
justificar o descumprimento dos dispositivos acima aludidos é
plausivel. Assim, o retardo na aprovagdo dos contratos, os prazos
limitados para sua execucgao fisico-financeira e a possivel retengéo de
numerario no Fundo do Exército ndo sdo razdes admissiveis para
infringéncia das normas supracitadas. Como ja assinalado, é defeso
ao administrador publico tergiversar ou fazer pouco caso das normas
legais. Antes, o gestor publico deve lapidar toda sua atuagdo com
reveréncia ao principio da legalidade, pois a inobservancia de um
principio juridico € mais grave que a desatengao a preceitos legais ou
normativos.

(..).”

Restou ressaltado, ainda, que a exclusdo do débito nao elide
as irregularidades atribuidas ao gestor, que omitiu da maneira
sistematica informagoes relevantes em notas fiscais e recibos e realizou
despesas sem empenho, liquidagao e autorizagao para pagamento, sem a
realizagcao dos procedimentos licitatorios adequados, entre outras
violagoes as regras de gestao de recursos publicos.

Ressalte-se que o MP/TCU também interpds recurso de reviséo
em face do Acdérdado n°® 1533/2005, proferido pela Primeira Camara do TCU,
Relacdo n° 133/2005, Gab. do Min. Subst. Marcos Bemquerer, nos autos do
TC-008.278/2004-3 (Ata n° 25/2005, Sessao de 26.07.2005); e do Acordao n°
2144/2006, proferido pela Segunda Camara, Relagdo n® 219/2006, Gab. do
Min. Subst. Marcos Bemquerer, nos autos do TC-009.014/2005-8 (Ata n°
28/2006, Sessao de 08.08.2006). Por meio daquelas deliberagdes, o TCU
julgou regulares as contas do 50 Batalhdo de Engenharia de Construgéo
relativas, respectivamente, aos exercicios de 2003 e 2004.

Apos consulta no site do Tribunal de Contas da Uniado, obteve-se
a informagao de que o Acdrdao n.° 1533/2005, que julgou regulares as contas
do 5°BEC referentes ao exercicio de 2003 (TC — 008.278/2004-3) também foi
objeto de recurso do MP/TCU, e que, atualmente, os autos encontram-se no
Gabinete do Ministro Relator aguardando inclusdo em pauta para julgamento.
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No tocante as contas referentes ao exercicio de 2004, estas,
apos o recurso de revisao interposto pelo MP/TCU, foram julgadas irregulares,
conforme Acdérddo n.° 345/2010. Na hipdtese, constatou-se, em sede do
processo TC-019.285/2006-2, a ocorréncia de inumeras irregularidades que
ocasionaram dano no valor de R$50.000,00 relacionado a venda, em janeiro
de 2004, de 2.520m*® de brita pelo 5°BEC, considerando-se inaceitavel a
justificativa de que o valor transacionado destinou-se ao pagamento de dividas
com o Auto Posto Cantuaria, uma vez que nao foi apresentada qualquer
documentagdo comprobatodria. O recurso interposto pelo MP/TCU foi provido,
por maioria, tornando sem efeito o acérdao recorrido no que diz respeito as
contas de Salomao Kiermes Tavares relativas ao exercicio de 2004 e julgando-
as irregulares, condenando o ex-Comandante ao pagamento da importancia de
R$50.000,00 (cinquenta mil reais). O acérdao foi publicado em 03/03/2010.

Conforme acertadamente asseverado pelo Ministro Relator em
seu voto condutor do Acérddo n.° 2400/2003, quanto as conclusbes do
Inquérito Policial Militar conduzido pelo 2° Grupamento de Engenharia de
Construgao, posteriormente aprovadas pelo Comando Militar da Amazénia, “
(...) é _possivel concluir que o exame documental conduzido pelo

encarregado do IPM nao logrou constatar sérias inconsisténcias na
documentacdo apresentada, a exemplo de duplicidade de supostos

comprovantes de despesas (TC-019.285/2006-2, v. 1, fls. 219/220; v. 6, fi.

1.036; TC-007.515/2002-9, anexo 1, fl. 20); c) as conclusées do IPM foram

contraditérias, pois, embora tenha reconhecido o descumprimento da_
Portaria n° 4-SEF, de 16/7/1999, haja vista o nao-recolhimento de parte
dos valores dos contratos ao FEx, afastou o cometimento de ilegalidade

atribuido aos indiciados (...)" (TC-019.285/2006-2, v. 8, fls. 1.471 e 1.475);

(...) €) com a agregacdo de novos elementos carreados ao IPM, a despeito de

seu arquivamento, a PGJM apontou 'irregularidade administrativa e dano ao
Erario, sem configurar crime' (TC-007.515/2002-9, anexo 1, v. 1, fl. 220); (...) 1)

no ambito da Justica Federal, encontra-se pendente de apreciacdo no mérito a

Acdo Popular autuada sob o n° 2003.41.00.001527-8, em tramitagdo no

Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, versando sobre os mesmos

fatos reportados nos presentes autos (TC-007.515/2002-9, anexo 1, v. 1, fls.

225/226).”

Especificamente no tocante ao IPM n.° 108/2003, que teria
apurado a pratica, em tese, dos crimes previstos nos arts. 303, §1°, 308 e 309,
todos do Codigo Penal Militar pelo Comandante SALOMAO KIERMES, verifica-
se que o Promotor de Justica Militar que atuou no feito concluiu que ha, de
fato, inumeras irregularidades nos fatos narrados, porém, no ambito penal, ndo
vislumbrou crime militar a ser perquirido.

O relatério acima elaborado demonstra que existem fortes
indicios de que SALOMAO KIERMES TAVARES, enquanto Comandante do 5°
Batalhdo de Engenharia e Construgdo, pelo periodo de 2002 a 2004, teria
praticado os crimes de peculato, corrupcao ativa, falsidade ideoldgica, uso de
documento falso e crime contra as licitagdes.
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Assim, ha indicios veementes da ocorréncia dos crimes previstos
nos artigos 312, 333, 299 e 304, todos do Cédigo Penal, e artigo 89 da Lei
8666/93, razdo pela qual a instauracao de inquérito policial para apuragao dos
fatos narrados é medida que se impde.

Cumpre consignar, ainda, que ndo ha que se falar em prescricao
dos crimes, em tese, perpetrados, uma vez que, considerando a menor pena
maxima cominada em abstrato aos delitos acima mencionados (qual seja, 05
anos para os crimes de falsidade ideoldgica, uso de documento falso e
dispensa ilegal de licitagdo), o prazo prescricional € de 12 anos, conforme Il
do artigo 109 do Coddigo Penal, esgotando-se, portanto, para os fatos
cometidos em 2002, apenas em 2014.

Ha, também, conforme exposto, indicios de irregularidades, que
eventualmente podem caracterizar ilicitos penais, verificadas durante a gestéao
de LUIZ CARLOS DE LIZ KOCHE enquanto Comandante do 5°BEC pelo
periodo de 2000 a 2002, os quais também exigem aprofundamento das
investigacoes.

Os crimes gue, em tese, teriam sido perpetrados, de fato,

ndo configuram crimes militares, razdo pela qual seu acompanhamento e

investigagdo, seja mediante instauragdo de inquérito policial, seja por

meio de procedimento investigatério préprio, cabem ao Ministério Publico
Federal, e o juizo de admissibilidade de eventual denuncia compete a

Justica Federal.

Il - DA COMPETENCIA DA JUSTIGA FEDERAL PARA APURAGAO DOS
FATOS, PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DE EVENTUAL AGAO
PENAL.:

Conforme exposto no relatério acima formulado, o presente
expediente foi encaminhado a esta 22CCR com promog¢ao de arquivamento,
apods sugestdao da Delegacia da Policia Federal, que entendeu nao ser
competéncia da Justica Federal a apuracdo, no ambito criminal, dos fatos
objeto do ICP n.° 1.31.000.0000477/2003-14. A Procuradora da Republica
oficiante, em sua promocdo de arquivamento, entendeu, ainda, que nova
investigacao penal configuraria hipotese de bis in idem.

Ocorre que, como ja exposto, o IPM n.° 108/2003 foi arquivado
sob o fundamento de que os fatos narrados, embora apontem para a
existéncia de irregularidades, no ambito penal nao configurariam crime
militar a ser perquirido.

De fato, como se verificara, os fatos narrados demonstram a
existéncia de indicios de crimes a serem apurados perante a Justica Federal.

Primeiramente, cumpre fazer algumas considera¢des acerca da
competéncia constitucional da Justica Militar e seus critérios de fixagao.
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O Professor SCARANCE FERNANDES' descreve a oscilagéo da
jurisprudéncia no Brasil, ora inflando a competéncia da Justica Militar, ora
restringindo-a.

Em Sessao Plenaria de 13 de dezembro de 1963, ainda sob a
vigéncia da Constituicdo de 1946 foi editada pelo Supremo Tribunal Federal a
Sumula 297 que assim dispunha:

Sumula 297. Oficiais e pragas das milicias dos estados,
no exercicio de fungdo policial civiLb ndo sao
considerados militares para efeitos penais, sendo
competente a justica comum para julgar os crimes
cometidos por ou contra eles.

Havia, portanto, tendéncia jurisprudencial de interpretagao
restritiva quanto a competéncia da Justica Militar que acabou por ser invertida
com o advento da Emenda Constitucional 7 de 1977 que, modificando o art.
144, §1°, alinea “d” da Constituicido Federal, atribuia a Justica Militar
competéncia para julgar militares em crimes militares.

A Constituicdo Federal de 1988 manteve tal redagao, dispondo
que:

Art. 124. A Justica Militar compete processar e julgar os
crimes militares definidos em lei.

Paragrafo uUnico. A lei dispora sobre a organizagéo, o
funcionamento e a competéncia da Justica Militar.

Quando a Constituicao Federal, apés a EC 45/2004, trata da
competéncia da Justica Militar dos Estados, utiliza o mesmo critério de fixacao
de competéncia, ou seja, o do crime militar:

Art. 125. Os Estados organizarao sua Justica,
observados os principios estabelecidos nesta
Constituigao.

(...)

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e
julgar os militares dos Estados, nos crimes militares
definidos em lei e as acgdes judiciais contra atos
disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri
quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente
decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e
da graduacéo das pragas.

Entretanto, conforme JOSE AFONSO DA SILVA? ja ha,
aqui, uma restricao constitucional quanto aos “crimes militares”:

' SCARANCE FERNANDES, Antonio. Processo Penal Constitucional. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010, pag. 142 e seguintes.

2 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros. 19* Ed. 2001, p.
573.
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“A lei dispora sobre a organizacdo, o funcionamento e
competéncia da Justica Militar. Mas a Constituicdo ja
determina que a ela compete processar e julgar os
crimes militares definidos em lei. Vale dizer, portanto,
que a lei nada mais pode fazer, quanto a competéncia,
que repetir e desdobrar esse nucleo de competéncia ja
constitucionalmente estabelecido: processar e julgar os
crimes militares”.

Em seu cometario contextual a Constituicdo, o0 mesmo
autor consigna a restricdo imposta pela Constituicdo Federal®:

“3. CRIMES MILITARES. S&o definidos em lei. Mas,
como dissemos acima, ha limites para essa definigdo.
Tem que haver um nucleo de interesse militar, sob pena
de a lei desbordar das balizas constitucionais. A lei sera
ilegitima se militarizar delitos néo tipicamente militares.
Assim, por exemplo, é exagero considerar militar um
crime passional s6 porque o agente militar usou arma
militar. Na consideracdo do que seja “crime militar” a
interpretagéo tem que ser restritiva, porque, se ndo, é um
privilégio, € especial, e exce¢do ao que deve ser para

todos.”

Adotando, o Direito brasileiro, o critério ratione legis, pode-se
dizer que sao da competéncia da Justica Militar os crimes militares praticados
por militares ou civis* (no caso da Justica Militar Federal) ou somente por
militares (no caso da Justica Militar dos estados).

Nos ultimos anos, contudo, como se vera a seguir, 0 Supremo
Tribunal Federal, interpretando a Constituicdo Federal de 1988, passou a
adotar postura mais restritiva quanto a competéncia da Justica Castrense. Na
analise de aplicacdo das disposi¢cdes do art. 109, IV, e 124, ambos da
Constituicdo Federal, tem se posicionado o Pretério Excelso pela analise da
natureza da atividade exercida (crime militar) e ndo na natureza do servidor
publico (civil ou militar) para determinar a competéncia da justica processante,
optando por restringir a competéncia da Justica Militar aquelas situagoes
gue envolvam atividade militar tipica®.

> SILVA, José Afonso. Comentdrio Contextual a Constitui¢do. Sdo Paulo: Malheiros. 2%ed. 2006, p. 588.

* Aqui deve-se lembrar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende — na linha da
interpretacdo restritiva da competéncia da Justica Castrense — excepcional o julgamento de civil pela
Justica Militar em tempos de paz. Assim, colhe-se do voto condutor do HC 107.146 da Relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, julgado em 7 de junho de 2011: “De inicio, destaco que esta Corte, por
diversas vezes, ja teve a oportunidade de firmar entendimento no sentido da excepcionalidade
da competéncia penal da Justica Militar da Unido para processar e julgar a suposta pratica
delituosa cometida por civil em tempo de paz, sobretudo em razédo da interpretagéo restritiva
que deve ser dada ao art. 9° do CPM.”

’ Ndo compreendidas, aqui, as atividades de segurancga publica previstas no art. 144 que seriam reservadas
a competéncia da Justica Federal.
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Especificando a regra geral constitucional, o Cédigo Penal Militar
traz os critérios para classificar um crime como militar®:

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:
| - os crimes de que trata este Codigo, quando definidos de modo
diverso na lei penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja
0 agente, salvo disposicao especial;
Il - os crimes previstos neste Cddigo, embora também o sejam com
igual definicdo na lei penal comum, quando praticados:

a) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, contra
militar na mesma situagdo ou assemelhado;

b) por militar em situacédo de atividade ou assemelhado, em lugar
sujeito a administragdo militar, contra militar da reserva, ou reformado,
ou assemelhado, ou civil;

c) por militar em servico ou atuando em raz&o da fungéo, em
comissdo de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do
lugar sujeito a administragdo militar contra militar da reserva, ou
reformado, ou civil;

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra
militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situacéo de atividade, ou assemelhado, contra o

patrimbénio sob a administragdo militar, ou a ordem administrativa
militar;
Il - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por
civil, contra as instituicdes militares, considerando-se como tais néo
s6 os compreendidos no inciso |, como os do inciso Il, nos seguintes
casos:

a) contra o patrimdnio sob a administracdo militar, ou contra a
ordem administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administragao militar contra militar em
situacdo de atividade ou assemelhado, ou contra funcionario de
Ministério militar ou da Justica Militar, no exercicio de fungéo inerente
ao seu cargo;

c¢) contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontidao,
vigildncia, observacdo, exploragdo, exercicio, acampamento,
acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administragao militar, contra

militar em fungcdo de natureza militar, ou no desempenho de servigo
de vigilancia, garantia e preservagédo da ordem publica, administrativa
ou judiciaria, quando legalmente requisitado para aquele fim, ou em
obediéncia a determinacao legal superior.
Paragrafo unico. Os crimes de que trata este artigo quando dolosos
contra a vida e cometidos contra civil serdo da competéncia da justica
comum, salvo quando praticados no contexto de agdo militar realizada
na forma do art. 303 da Lei n°7.565, de 19 de dezembro de 1986 —
Caodigo Brasileiro de Aeronautica.

Assim, a condicdo de militar ativo, em si, nao é
suficiente para firmar a competéncia da Justica Militar quando se tem em
conta condutas que resvalam em bens juridicos autbnomos que nao

¢ Houve alguma discussdo sobre o caso especifico do crime de homicidio e da ressalva da competéncia
constitucional do Tribunal do Juri, mas o tema pacificou-se primeiro com a chamada “Lei Helio Bicudo”
(Lei 9.299 de 7 de agosto de 1996) e, posteriormente, com a EC45/2004.
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guardam correspondéncia direta com o que tutelado no Cdédigo Penal
Militar, como é o caso do presente feito.

Neste ponto, mister se faz ressaltar a diferenga entre o
crime comum e crime militar. No primeiro caso, para se verificar eventual
subsuncdo do fato a norma penal comum, basta um confronto do fato a um
determinado tipo penal encontrando ali presentes todos os elementos de sua
definicdo legal, sejam eles elementos objetivos ou descritivos, normativos ou
subjetivo, conforme o caso.

Diversamente, para que haja subsun¢ao no campo penal militar,
além de buscar a tipicidade na Parte Especial do cédigo, o operador deve
verificar se o fato também se enquadra_numa das hipéteses circunstanciais

ditadas pelo seu artigo 9’ acima transcrito, operagdo de hermenéutica
portanto desenvolve-se em duas etapas:

1") busca de tipicidade na Parte Especial (exatamente como
ocorre no Direito Penal comum) e

2°) busca de adequagdo em uma das hipoteses circunstanciais
previstas no artigo 9° do Codigo Penal Militar.

Nesse processo mental, é possivel distinguir os crimes militares
em proprios e improéprios. A lei ndo define o que sejam crimes propriamente
militares e crimes impropriamente militares. Estas sao apenas expressoes
doutrinarias.

Segundo a licdo de Jorge Alberto Romeiro’, sdo crimes
propriamente militares “aqueles que sé podem ser praticados por

militares, ou que exigem do agente a condi¢do de militar’. E o que consta
do artigo 9°, | do Cddigo Penal Militar, sendo que os crimes encontram-se
previstos na parte especial do Cédigo Penal Militar sem paralelo na
legislagao penal comum.

E como esclarece Antonio Scarance Fernandes?, pois tais crimes
consistiriam na “violagdo de deveres restritos, que lhe sdo proprios, sendo
identificados por dois elementos: a qualidade do agente (militar) e a
natureza da conduta (pratica funcional)’.

E o caso, por exemplo, dos crimes de desercdo, de violéncia
contra superior, de violéncia contra inferior, de recusa de obediéncia, de
abandono de posto, de conservacgao ilegal do comando etc.

Ja os crimes impropriamente militares sdo os que, comuns em
sua natureza, podem ser praticados por qualquer cidadao,_civil ou militar,
mas que, quando praticados por militar em certas condi¢coes, a lei
considera militares. S0 impropriamente militares os crimes de homicidio e
lesdo corporal, os crimes contra a honra, os crimes contra o patriménio (furto,

" Curso de Direito Penal Militar — Parte Geral, Saraiva, Sao Paulo, 1994, p. 4.
8 Processo Penal Constitucional, 4* edi¢do, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, grifei.
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roubo, apropriagao indébita, estelionato, receptagdo, dano etc), os crimes de

trafico ou posse de entorpecentes, o peculato, a corrupgao, os crimes de
falsidade, e outros, quando cometidos por militar da ativa contra militar da
ativa, ou por militar da ativa em lugar sujeito a administracdo militar, ou ainda
por militar da ativa contra o patriménio da instituicdo militar. Sdo também
impropriamente militares os crimes praticados por civis, que a lei define como
militares.

Os mencionados crimes impropriamente militares vém
tratados no inciso Il do Cédigo Penal Militar, sendo que, embora estejam
previstos no Cédigo Penal Militar, também encontram definicao na lei
penal comum.

Feitas tais consideragdes, verifica-se que o inciso Ill do artigo 9°
do Cddigo Penal Militar cuida de crimes praticados contra as instituigoes
militares, incluindo os crimes propriamente e impropriamente militares,
desde que presentes uma das hipoteses constantes das alineas daquele
inciso.

No caso em tela, restando afastada a ocorréncia de crime

militar impréprio, uma vez gque, embora a conduta esteja prevista no

Cdédigo Penal Militar, ndo se enquadrou nas hipéteses do artigo 9° acima

transcrito, resta afastada a competéncia da Justica Militar, nos termos do

artigo 124 da Constituicdo Federal de 1988, competindo, portanto, a

Justica Federal a apuracdo dos fatos e processamento e julgamento de
eventual acéo penal.

Conforme exposto, SALOMAO KIERMES TAVARES e
LUIZ CARLOS DE LIZ KOCHE, Comandantes do 5°BEC a época dos
fatos, desempenhavam a funcdo de administracdo do Batalhdo de

Engenharia e Construgao, por meio da qual geria o Fundo do Exército —
FEX. Eventuais crimes perpetrados durante o exercicio desta funcgao,
portanto, ndao possuem natureza militar. Afirmar que a competéncia para
apuragao de tais fatos é da Justica Militar é atribuir a Justica Castrense
competéncia para julgar situagoes destituidas de carater militar,
desvirtuando-a de sua fungao precipua.

Desta forma, ha crimes que devem ser considerados militares (a
ensejar a competéncia da Justi¢ca Militar) e outros, cujo julgamento pela Justica
Castrense seria uma “desvirtuagdao” ou uma “desfiguragao” de condutas, como
ocorreria no caso em tela.

A condigdo de militar ativo, em si, ndo € suficiente para firmar a
competéncia da Justica Militar quando se tem em conta condutas que
escapam das atribui¢cdes tipicamente militares, ndo possuem natureza militar e
resvalam em bens juridicos autdnomos, resguardados pela Justica Comum.
Tanto € assim que a prépria Justica Militar, no bojo do IPM em comento,
embora tenha reconhecido a ocorréncia de irregularidades, ndo vislumbrou a
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ocorréncia de crime militar. Resta, portanto, a Justica Comum a apuragao de
tais fatos.

Dos documentos acostados aos autos, depreende-se que, a
época dos fatos, o militar SALOMAO KIERMES TAVARES era gestor dos
recursos do FEX — Fundo do Exército, sendo o responsavel pelos recursos
repassados e auferidos pelo 5°BEC nos exercicios de 2002 a 2004, contratos
administrativos, acompanhamento de procedimentos licitatorios, etc. De se ver
que se trata de tipico exercicio de “fungdo administrativa”, qual seja, a
organizacédo da Administragcdo Publica, sua posigao juridica, suas atribuigdes,
exercidas por meio da atividade administrativa do Batalhdo de Engenharia e
Construcdo que, em tempo de paz, colabora com o desenvolvimento nacional,
construindo estradas de rodagem, ferrovias, pontes, acudes, barragens, pogos
artesianos e inumeras outras obras.

Os atos praticados pelo militar, enquanto gestor dos recursos do
referido BEC e eventuais crimes praticados no desempenho dessa funcgao,
portanto, nao reflete o exercicio préprio da funcao militar,

Para uma idéia mais precisa de fungdo administrativa,
buscamos na doutrina de Hely Lopes Meirelles® o significado juridico da
expressao Administracdo Publica :

"...em sentido formal é o conjunto de 6rgaos instituidos
para consecucdo dos objetivos do Governo; em
sentido material, € o conjunto das fun¢des necessarias
aos servicos publicos em geral; em acepgao
operacional, € o desempenho perene e sistematico, legal
e técnico, dos servigos proprios do Estado ou por ele
assumidos em beneficio da coletividade. Numa visdo
global, a Administracdo é, pois, todo o aparelhamento do
Estado preordenado a realizagdo de seus servigos,
visando a satisfagdo das necessidades coletivas."

Ora, o sentido juridico da expressdo contida na alinea “b” do
inciso Il do artigo 9° do Codigo Penal Militar, “militar em situagao de atividade”
deve ser interpretada a luz das idéias aqui trazidas, pois nao haveria sentido
que a Justica Militar se ocupasse do processamento e julgamento de
crime cometido por militar que nao estivesse no exercicio de sua fungao
tipica e sim, no exercicio de fungao administrativa, assemelhando-se a
qualquer servidor publico civil, ainda que na gestao de patriménio sob
administragao militar, como no presente caso.

N&o é dificil concluir (como ja o fez a Corte Americana de Direitos
Humanos) que dar a Justica Militar a competéncia para julgar causa
naturalmente afeita a Justica Comum significa violar o Principio do Juiz Natural

° MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 21. ed.. Sdo Paulo: Malheiros,
1996.
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Imparcial e, assim, do Devido Processo Legal Substantivo, ou seja, aquele
relacionado ndo somente a lei processual, mas também a Justica e a
Adequacéo.

Em razdo de todo o exposto, considerando que os crimes
perpetrados, em tese, por SALOMAO KIERMES TAVARES ocorreram em
razdo do desempenho de fungbes meramente administrativas junto ao 5°
Batalhdo de Engenharia e Constru¢do, ndo ha que se falar em crimes militares
proprios ou improprios, mormente considerando que a prépria Justica Militar,
ao arquivar o IPM instaurado para apurar os fatos objeto do presente
expediente reconheceu a ocorréncia de irreqularidades na gestdo do

Tenente-Coronel, mas houve por bem arquivar os autos por nhio

vislumbrar a ocorréncia de crime MILITAR.

Assim, a competéncia merece ser assentada na Justica Federal,
nos termos do artigo 109, IV da Constituicdo Federal de 1988.

IV - JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

Em diversas situagées o Supremo Tribunal Federal ja se deparou
com a necessidade de enfrentar a questdo de competéncia da Justica Militar
para processar situagdoes que envolvam crimes praticados por militares contra
civis no exercicios de fungdes regulares mas ndo no exercicio de fungdes
tipicamente militares.

Como se pode verificar na sequéncia de acordaos, inclusive
proferidos na atual composicdo do Supremo Tribunal Federal, ha uma forte
tendéncia a restringir a competéncia da Justica Militar para aquelas situagdes
em que haja uma atividade tipicamente de atividade militar, deixando para a
Justica Federal comum os demais delitos relacionados a atividades nao
tipicamente militares.

Neste sentido podemos indicar os seguintes julgados do Supremo
Tribunal Federal:

EMENTA: HABEAS CORPUS. PACIENTE ACUSADO DE
DESACATO E DESOBEDIENCIA PRATICADOS CONTRA
SOLDADO DO EXERCITO EM SERVICO EXTERNO DE
POLICIAMENTO DE TRANSITO, NAS PROXIMIDADES DO
PALACIO DUQUE DE CAXIAS, NO RIO DE JANEIRO.
Atividade que ndo pode ser considerada fungdo de natureza
militar, para efeito de caracterizagdo de crime militar, como
previsto no art. 9°, 1ll, d, do Cédigo Penal Militar. Competéncia
da Justica Comum, para onde devera ser encaminhado o
processo criminal. Habeas corpus deferido.
(HC 75154, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Primeira Turma,
julgado em 13/05/1997, DJ 05-09-1997 PP-41872 EMENT VOL-
01881-02 PP-00203)
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E extrai-se o seguinte trecho do voto condutor do acord&o, da
lavra do Ministro llmar Galvéo:

0 argumento acolhido pelo Tribunal a quo, para firmar a
competéncia da Justica Militar, no sentido de que o militar estava
escalado para o servigo externo de policiamento ac Palacio Duque de
Caxias, desenvolvendo atividade prépria da organizagdo militar,
guando, ao abordar o ora paciente, que estava dirigindo um Snibus,
fol por sle molestado, ndo pode prevalecer.

Com efeito, ndo & possivel considerar a atividade de
policiamente de trénsite como fungdo de natureza militar,
indispensavel & configuragac de crime militar, na forma prevista no

art. 9°, III, d, do Cddigo Penal Militar.

Temos, outrossim:

COMPETENCIA - CRIME - MILITARES NO EXERCICIO DE
POLICIAMENTO NAVAL - JUSTICA MILITAR X JUSTICA
FEDERAL "STRITO SENSU". A atividade, desenvolvida por
militar, de policiamento naval, exsurge como subsidiaria,
administrativa, ndo atraindo a incidéncia do disposto na alinea
"d" do inciso Ill do artigo 9° do Coddigo Penal Militar. A
competéncia da Justica Militar, em face da configuracéo de
crime de idéntica natureza, pressupde pratica contra militar em
fungdo que Ihe seja propria. Competéncia da Justica Federal -
"strito sensu". Envolvimento de agente titular do mandato de
prefeito e definicdo da competéncia do Tribunal Regional
Federal. Precedentes: recurso criminal n® 1.464-2/MG, relatado
pelo Ministro Sydney Sanches perante a Primeira Turma, com
aresto veiculado no Diario da Justica de 19 de fevereiro de
1987, habeas-corpus n°® 68.928-1/PA, relatado pelo Ministro
Néri da Silveira, perante a Segunda Turma, com acérdao
publicado no Diario da Justica de 19 de dezembro de 1991,
pagina 18.710, habeas-corpus n° 69.649-0/DF, relatado pelo
Ministro Carlos Velloso perante a Segunda Turma, com aresto
publicado no Diario da Justica de 5 de fevereiro de 1993,
habeas-corpus n°® 68.967-1/PR, relatado pelo Ministro Paulo
Brossard perante o Plenario, com acérdao veiculado no Diario
da Justica de 16 de abril de 1993 e recurso extraordinario n°
141.021-3/SP, relatado pelo Ministro limar Galvdo perante o
Plenario, com aresto veiculado no Diario da Justica de 7 de
maio de 1993.

(CC 7030, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
julgado em 02/02/1996, DJ 31-05-1996 PP-18800 EMENT VOL-
01830-01 PP-00055)

Neste mesmo julgado, extrai-se do voto do Ministro
Relator trecho do parecer oferecido pela Procuradoria Geral da Republica:
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A Procuradoria Geral da Repfblica, para onde

remeti este processo em 17 de junho de 1935, pronunciou-se
conforme parecer de folhas 91 a 93, datado de 11 de outubro de
1995, tendo sido os autos develvidos a este Tribunal em 20 de
margo seguinte. Manifestou-se pela definigio do conflito,
reconhecendo-se a competéneia do Tribunal Regional Pederal da

4* Regifo. Eis a ementa do parecer:

"Conflito de competéncia. Crimes de
desobediéneia e desacato praticados por Prefeito
Municipal, contra militares da Marinha de Gue
em atividade de policiamento naval. Crimes comfin
jé& gque as vitimas ndo estavam no exercicic|d
fungdo de natureza militar tipica. Competénciald
Tribunal Regicnal Federal da 42 Regiio.” (folha
91)

No mesmo esteio, elencam-se os julgados:

EMENTA: HABEAS CORPUS. COMPETENCIA.
JUSTICA MILITAR. CRIME MILITAR NAO
CARACTERIZADO. COMPETENCIA DA JUSTICA
COMUM FEDERAL. USO DE DOCUMENTO FALSO.
CADERNETA DE INSTRUCAO E REGISTRO (CIR).
LICENCA DE NATUREZA CIVIL. PRECEDENTES.
ORDEM CONCEDIDA. 1. Ao contrario do entendimento
do Superior Tribunal Militar, & excepcional a competéncia
da Justica castrense para o julgamento de civis, em
tempo de paz. A tipificagdo da conduta de agente civil
como crime militar estd a depender do "intuito de atingir,
de qualquer modo, a Forgca, no sentido de impedir,
frustrar, fazer malograr, desmoralizar ou ofender o militar
ou o evento ou situagdo em que este esteja empenhado”
(CC 7.040, da relatoria do ministro Carlos Velloso). 2. O
cometimento do delito militar por agente civil em tempo
de paz se da em carater excepcional. Tal cometimento
se traduz em ofensa aqueles bens juridicos tipicamente
associados a funcdo de natureza militar: defesa da
Patria, garantia dos poderes constitucionais, da lei e da
ordem (art. 142 da Constituicao Federal). 3. No caso dos
autos, a conduta supostamente protagonizada pelos
pacientes configura, em tese, infragdo comum, em
detrimento de bens, servigos ou interesses da Unido. A
atrair, assim, a incidéncia do inciso IV do art. 109 da
Carta Magna de 1988. 4. O policiamento naval é tratado
pelo inciso lll do § 1° do art. 144 da Constituicao
Republicana como acdo de seguranga publica, "de
maneira que é um tipo de atividade que se abre para
multipla cobertura publica, vale dizer, a Policia Federal
também tem essa expressa competéncia: exercer as
fungbes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras". Precedentes HC 90.451, da relatoria do
ministro Marco Aurélio; HC 96.561, da relatoria do
ministro Cezar Peluso. 5. Ordem concedida para
determinar a remessa do processo-crime a Justica
comum federal, anulando-se os atos processuais
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eventualmente praticados, inclusive a denudncia.
(HC 104617, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Segunda
Turma, julgado em 24/08/2010, DJe-190 DIVULG 07-10-
2010 PUBLIC 08-10-2010 EMENT VOL-02418-04 PP-
00802)

COMPETENCIA - JUSTICA MILITAR VERSUS JUSTICA
FEDERAL STRICTO SENSU - CRIME DE FALSO -
CARTEIRA DE HABILITACAO NAVAL DE NATUREZA
CIVIL. A competéncia para julgar processo penal a
envolver a falsificagdo de carteira de habilitagdo naval de
natureza civil é da Justiga Federal, sendo titular da agao
o} Ministério Publico Federal.
(HC 90451, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira
Turma, julgado em 05/08/2008, DJe-187 DIVULG 02-10-
2008 PUBLIC 03-10-2008 EMENT VOL-02335-03 PP-
00491)

temos o julgamento do HC 96561, cuja

EMENTA: COMPETENCIA. Criminal. Agdo penal.
Falsificacdo de Cadernetas de Instrugdo e Registro
(CIRs), expedidas pela Marinha. Licenca de natureza
civil. Inexisténcia de prejuizo patrimonial a instituigao
militar. Infragdo comum em dano de interesse da Unido.
Incompeténcia da Justi¢ca Militar. Feito da competéncia da
Justica Federal. HC concedido. Aplicagdo dos arts. 21,
XXI1, 109, IV, e 144, § 1°, Ill, todos da CF. Precedente. E
da Justica Federal a competéncia para processar e julgar
acao penal por falsificagdo de Caderneta de Instrugéo e
Registro - CIR, expedida pela Marinha.
(HC 96561, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Segunda
Turma, julgado em 31/03/2009, DJe-104 DIVULG 04-06-
2009 PUBLIC 05-06-2009 EMENT VOL-02363-03 PP-
00552 RT v. 98, n. 887, 2009, p. 524-526)

Extrai-se do voto do Ministro Relator:

Vale mancionar qua essa Core @ julgou caso iddntico, am gus

5a reconhaecau a compaténcia da Justiga Comum Fedaral:

SCOMPETENCIA - USTICA MILITAR VERSLS JUSTICA
FEDERAL STRICTO SENSU - CRIME DE FALS() - CARTEIRA DE
HABILITACA MAVAL DE NATUREZA CIVIL A compesfncia para
ulgar pmocesso penal a envabver a falsificag®o de cameir de habilitagdo
naval de marureza ciwil ¢ da Justga Fedesal, semdo wubr dh agdo o
Miniténn Pabbico Fedeml® [HC n® 90.451, Rel. Min. MARCO
AURELID, DJ 031QV2008. Mo mesmo senbido: HC n® 68.928,

Feel, Min. NERI DA SILVEIRA, DJ 19/12/1994)
E 18l posigBo encontra amparo nos artigas 21, XXI1; 144, § 19, 01,
e 108, IV, todos da Constitulglo Fedesal Se g alividade de polica naval &
desempenhads fambém por Sensoones Ccivig 0o Ministério da Marinha @ a
compelgncia para policiamenta naval & subsididria pasa a Marinha, configurando
atrbuigan no ambito da seguranga publica, prépria de drgéos policiais lederals
esiaduals, estd configurada a competéncia da Justica Fedaral para processar @

julgar o faitn,
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Como pode se verificar dos acordaos e votos transcritos, as
decisoes do Supremo utilizam como razdao de decidir a natureza da
atividade exercida e afetada para determinar a competéncia e nado a
natureza do agente publico, se civil ou militar.

Embora as decisdes se refiram em esséncia a crimes praticados
por civis contra militares, a razao de decidir também pode ser aplicavel aqueles
crimes praticados por militares contra civis, cabendo para definicdo de
competéncia judicial a analise da natureza da atividade, se militar tipica ou se
no exercicio de atividade de seguranga publica prevista no art. 144 da
Constituicao Federal, atividade que poderia ser exercida por agente publico
civil e vinculado a outro érgéo, como, por exemplo, as atividades previstas nos
seguintes incisos do art. 144

§ 1° A policia federal, instituida por lei como o6rgéo
permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se a:

I - apurar infragbes penais contra a ordem politica e
social ou em detrimento de bens, servigos e interesses
da Uniao ou de suas entidades autarquicas e empresas
publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha
repercussdo interestadual ou internacional e exija
represséo uniforme, sequndo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem
prejuizo da acéo fazendaria e de outros 6rgédos publicos
nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungées de policia maritima, aeroportuaria
e de fronteiras;

Ndo pairam duvidas, portanto, que a competéncia para a
apuracao dos fatos em tela é da Justica Federal.

V - CONCLUSAO:

Em que pese o presente expediente ndo se prestar para a
investigacdo aprofundada dos fatos, limitando-se a analise da promogao de
arquivamento formulada, ndo se pode deixar de verificar a existéncia de
indicios suficientes a ensejar a instauracdo de inquérito policial para sua
apuragdo, uma vez que, conforme exposto, a competéncia para apurar
eventuais crimes e, eventualmente, processar e julgar a agado penal € da
Justica Federal.

Com essas consideragdes, voto pela designacdo de outro
membro do Ministério Publico Federal para prosseguir na persecucao penal.
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Remetam-se os autos ao llustre Procurador-Chefe da Procuradoria
da Republica no Estado de Rondbnia, para a adogdo das providéncias
pertinentes.

Expeca-se oficio com cépia do presente voto ao Conselheiro
Rodrigo Janot, Relator do ICP n.° 1.31.000.000477/2003-14, que se encontra na
52 Camara de Coordenacdo e Revisdo para analise da promocdo de
arquivamento.

Cientifiqgue-se a Exma. Procuradora da Republica Laura Gongalves

Tessler, atualmente lotada na Procuradoria da Republica no Municipio de Foz do
Iguacgu/PR.

Brasilia, DF, 03 de dezembro de 2012.

Luiza Cristina Fonseca Frischeisen
Procuradora Regional da Republica
Suplente — 22 CCR/MPF

VFL



