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23 Camara realiza o II Encontro Tematico do Controle Externo da Atividade
Policial

A 23 Camara de Coordenacdo e Revisdao adota o
método participativo para definir seus objetivos
e prioridades de trabalho, inclusive por meio de
deliberagbes tomadas nos encontros tematicos
e pelos Grupos de Trabalho. Por essa razdo, tem
promovido encontros tematicos sobre o controle
externo da atividade policial, uma atribuicdo
constitucional do Ministério Publico. O primeiro foi
realizado em Brasilia/DF, no dia 20 de junho de
2011 e o segundo ocorreu em Recife, em 16 e 17
de agosto de 2012.

O “II Encontro Temadatico do Controle Externo da

Atividade Policial” promoveu debates sobre o “II

Il Encontro Tematico sobre o
Controle Externo da Atividade Policial

Diagnéstico do Controle externo da Atividade
Policial”, as formas de composicao dos Grupos
de Controle Externo nos estados e no DF e a
organizacgao interna das respectivas secretarias, o
exercicio do controle externo pelas Procuradorias
da Republica nos municipios, a atuagao do controle
externo em regides de fronteira, examinou os
resultados das prioridades estabelecidas no
“I Encontro Tematico do Controle Externo da
Atividade Policial” e definiu acgbes prioritarias
para o biénio 2012-2013, dentre outros temas

relevantes. ll




1°© Seminario de Planejamento
Estratégico Criminal da 22 Camara
destaca a necessidade de formulacao
da politica criminal do MPF e melhoria
de estrutura.

Trinta membros do Ministério Publico Federal
participaram do 1° Seminario de Planejamento
Estratégico Criminal da 238 Camara, concluido no
dia 24 de agosto de 2012 em Brasilia. Os membros
da 22 Camara estiveram presentes e participaram
ativamente dos debates junto com Procuradores
da Republica e Procuradores Regionais da
Republicas oriundos de todas as unidades no pais.
“Os participantes realcaram a importancia de
a 23 Camara vir atuando sob a diretriz clara de
que o direito penal é instrumento de protecdo de
direitos humanos, de agir celeremente e de criar
grupos de trabalho para enfrentar graves questdes
criminais, mas também afirmaram a importancia
de aprofundar o exame dos obstaculos e das
oportunidades ao bom desempenho de nossa
atribuicdo constitucional, de modo a melhor
qualificar a atuacdo criminal do MPF”, segundo
explicou Raquel Dodge, coordenadora da 22
Cémara.

A politica criminal do MPF é o objetivo principal
a ser coordenado pela 22 Céamara, segundo os
participantes. A titularidade da acdo penal, a
melhoria de ferramentas informatizadas de apoio
ao trabalho e o incremento da estrutura disponivel
sdo objetivos estratégicos muito enfatizados.

O 1° Seminario utilizou modernas técnicas de
construcdo de planejamento estratégico por
instituicdes publicas, que realcam a necessidade
de criar objetivos estratégicos claros, transforma-
los em tarefa cotidiana para todos, de modo
continuo e com

lideranca definida. Segundo

os organizadores, o planejamento estratégico
integrado enseja a adequada alocacao de capital

e de recursos para atender os objetivos definidos.

Durante o 1° Seminario, o0s participantes
identificaram causas dos principais problemas
enfrentados hoje pelo MPF no exercicio de
e também

sua atribuicdo criminal realgaram

os principais pontos fortes da instituicdo. A

conjugacao destes fatores foi essencial para
identificar objetivos e para entender as metas e
acles que serdo tragadas a seguir.

O resumo dos debates e conclusbes deste
Seminario estd sendo feito sob coordenacdo da
AMGE e sera enviado a todos os membros do MPF
oportunamente.

A segunda etapa deste Seminario ocorrerd em
outubro de 2012 e serdo reabertas inscricbes para

40 participantes. @

Pobres:
de

Prefeitos Ricos, Alunos
Enfrentamento da Corrupgao
Verbas Federais nos Municipios

No ambito do projeto de enfrentamento da
corrupcao da verbas federais nos municipios,
instituido pela 22 Camara de Coordenacdo e
Revisdo do MPF em 2010, a Coordenadora
encaminhou hoje a todos os Coordenadores
das  Procuradorias

Criminais Regionais da

Republica, para conhecimento e adocdo de
providéncias cabiveis, cdpia da noticia “Prefeitos
ricos, alunos pobres - Nas cidades com a
maior queda do Ideb, os chefes do Executivo
multiplicaram os patrimoénios. Maioria tenta a
reeleicdo,” de autoria do jornalista Leandro Kleber,
publicada no Correio Braziliense de hoje, dia 27 de
agosto de 2012, pagina 3, com chamada de capa.
A matéria lista 30 municipios em que houve
reducdo do Ideb (indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica) de 2009 para 2011, e em que
o prefeito ou o vice-prefeito tiveram aumento de
patrimonio declarado a Justica Eleitoral no mesmo

periodo, e que pretendem a reeleicdo.ll



232 Camara aprovou as deliberagoes
do “II Encontro Tematico do Controle
Externo da Atividade Policial”

A 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo
promoveu, nos dias 16 e 17 de agosto de 2012,
em Recife/PE, o “II Encontro Tematico do Controle
Externo da Atividade Policial”. No encontro foram
estabelecidas as doze seguintes agdes prioritarias
para o biénio 2012/2013: auditar o que foi feito
no tocante as prioridades estabelecidas para
2011/2012;

de controle externo (GCEAP)

implantar e-mail de cada grupo

local. Todos os
integrantes do GCEAP da unidade deverdo ter
acesso a esse endereco eletronico, e ndo somente
o Coordenador do grupo; envidar esforcos para
obtencao de uma estrutura de apoio minima,
constituida por servidores e por uma secretaria,
com pelo menos um analista processual € um
técnico administrativo, sendo que deverad haver
um servidor adicional em fungdo da existéncia de
estabelecimento penitenciario federal, ou, entdo,
que a secretaria seja formada com estrutura
semelhante as das Procuradorias Regionais dos
Direitos do Cidaddo; planejar o cronograma e a
rotina de inspecdao, com divulgacdao do "“Roteiro
de Atuacao do Controle Externo da Atividade
Policial” aprovado pela 22 Cémara; buscar a
alienagdo antecipada de bens utilizando formulario
padronizado, a ser analisado pelo Grupo de
Trabalho Controle Externo da Atividade Policial -
GTCEAP nacional; fazer diagndstico de situacéo,
fixando-se as datas 31 de outubro de 2012 e 30
de abril de 2013 para remessa pelos GCEAP dos
dados, visando a verificagdo do cumprimento
das acbes prioritarias; estimular a participacao
de Subprocuradores-Gerais e de Procuradores
Regionais da Republica no controle externo
da atividade policial, sendo que a hipdtese é
admissivel na medida em que o Subprocurador-
Geral e o Procurador

Regional da Republica

participem como interlocutores de suas instancias
de atribuicdo judicial, sem exercer atribuicao
executiva ou operacional, uma vez que a realizagao
de inspecdo é da competéncia da primeira
instédncia; laborar na atualizagdo do “Roteiro de
Atuacao do Controle Externo da Atividade Policial”
com inclusdo de novos capitulos; estimular o
controle difuso da atividade de controle externo
de forma sistematica; estimular os GCEAP a
formularem seus Regimentos Internos e suas
Normas Internas de trabalho; fazer a atualizacao
da pagina do controle externo na internet; oficiar
aos GCEAP para que adotem providéncias relativas
ao cumprimento da decisdo judicial do STJ na
Peticdo 9409, que proibiu os Policiais Federais e
os Policiais Rodoviarios Federais de realizarem
operacao padrao. Em Sessao de Coordenacao,
realizada no dia 20 de agosto de 2012, o Colegiado
tomou conhecimento e aprovou, por unanimidade,
as doze agbes prioritarias para 2012/2013,
definidas no II Encontro Tematico do Controle

Externo da Atividade Policial.ll

A 22 Camaraestarealizandodiligéncias
para responder a recomendacoes da
comissao interamericana de direitos

A Coordenadora, Subprocuradora-Geral

da Republica Raquel Dodge, informou aos

membros da 238 Camara sobre as diligéncias
que estdao sendo realizadas visando responder
as nove recomendacbes feitas pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos - CIDH
169/11 - Caso 12.066 -

Admissibilidade e Méritos, Fazenda Brasil Verde,

no “Relatério no°
Brasil”, e, por conseguinte, para o enfrentamento
do trabalho escravo no pais. As diligéncias sao:
elaboracdo de Relatério com base em dados
fornecidos pela Secretaria de Acompanhamento

Documental e Processual - SADP, chegando-se



aos seguintes resultados no biénio 2010/2011:
69 procedimentos autuados em 2010 e 316
procedimentos autuados em 2011, assinalando
aumento de 457,97%, 155 inquéritos policiais
instaurados em 2010 e 403 inquéritos policiais
instaurados em 2011, com um aumento de
260,00%, e 19 agdes penais ajuizadas em 2010
contra 68 acbes penais ajuizadas em 2011, com
aumento de 257,89%; elaboragdo de Nota Técnica
comparando dados fornecidos pela Comissdo
Pastoral da Terra - CPT, organismo ligado a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB,
os quais foram extraidos de bancos de dados do
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE e da
pagina na internet da Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidaddo - PFDC, cobrindo o periodo
de 1955 a 2011, com os dados fornecidos pela
SADP; realizagdo de reunido da Coordenadora
da 22 Cédmara, em 24 de julho de 2012, com
duas representantes da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica - SDH/PR,
Sofia Morgana Siqueira Meneses e Maria Beatriz
Nogueira, e com um representante da Divisao
de Direitos Humanos do Ministério das Relagoes
Exteriores, Carlos Eduardo da Cunha Oliveira,
para tratar do assunto; realizagdo de reunido
da Coordenadora da 22 Céamara, 30 de julho de
2012, com o representante da Comissdao Pastoral
da Terra — CPT, Frei Xavier Plassat, para tratar do
assunto; realizacao de reunido da Coordenadora
da 2@ Camara, também 30 de julho de 2012, com
o Procurador Federal dos Direitos do Cidadao
Subprocurador-Geral da Republica Aurélio Virgilio
Veiga Rios para discutir o assunto; expedicao do
Oficio circular 22 CCR n© 048/2012, solicitando aos
Coordenadores Criminais informagdes atualizadas
sobre procedimentos relativos a trabalho escravo,
com prazo de resposta até o dia 20 de agosto de
2012, objetivando subsidiar a resposta a CIDH.
A compilacdo e andlise dos dados e informacgdes

obtidos por meio dessas providéncias poderao

possibilitar a elaboracdo de uma resposta

adequada a Comissdo Interamericana de Direitos

Humanos.
232 Camara participou de reuniao
preparatoria da campanha

institucional do Ministério Publico
Federal no combate a corrupgao

A 223 Camara de Coordenacdo e Revisdo aceitou
convite da Subprocuradora-Geral da Republica
Ela Wieko Volkmer de Castilho, designada pelo
Procurador-Geral da Republica Roberto Gurgel,
para participar, em 20 de agosto, de reunido para
contribuir com briefing que sera repassado a
agéncia publicitaria para a campanha institucional
do Ministério Publico Federal de combate a
corrupcao. O objetivo da reunido foi colher ideias
que orientem o conteldo do briefing que sera
repassado a agéncia contratada para produzir o
material da campanha. O colegiado da Céamara,
em Sessdo de Coordenacdo, realizada também em
20 de agosto de 2012, decidiu pela designacao do
Procurador Regional da Republica Carlos Vilhena

Coelho para comparecer ao evento. W

232 Camara termo de
cooperacao a ser firmado com a CGU

aprovou

O Grupo de Trabalho Controle Externo da
Atividade Policial - GTCEAP elaborou minuta de
Termo de Cooperacdo Técnica a ser firmado com
a Controladoria-Geral da Unido - CGU, visando ao
acesso do Ministério Publico Federal as listas de
listas de sindicancias e aos processos disciplinares
envolvendo policiais federais e policiais rodoviarios
federais. Na Sessdo de Coordenacdo realizada em
20 de agoto a 2@ Camara aprovou a minuta, que
sera proposta por intermédio do Procurador Geral
da Republica.ll



22 Camara tomou conhecimento do
espelho de relatoério geral de correicao
ordinaria

O Colegiado da 22 Camara tomou conhecimento do
“Relatorio Geral da Correigao Ordinaria na PRR 12
Regido”, realizada de 21 a 25/3/2011, realcando
que o fluxo de processos na unidade, em 2009,
demonstra que havia o dobro de procedimentos
de natureza criminal em relacdo aos de natureza

civel.l

232 Camara tomou conhecimento de
quadro comparativo entre a resolucao
n° 13/2006 do CNMP e a resolucao n°
77/2004 do CSMPF

A 23 Camara tomou conhecimento do quadro

comparativo das normas da Resolugao no°
13/2006 do Conselho Nacional

Pablico - CNMP e da Resolugdo n® 77/2004 do

do Ministério

Conselho Superior do Ministério Publico Federal -
CSMPF, que tratam do procedimento investigatorio
criminal  pelo  ministério  publico  federal,
deliberando identificar eventuais divergéncias e

coincidéncias existentes entre os dois textos.ll

Reuniao do Grupo de Trabalho
Lavagem de Dinheiro e Crimes contra
o SFN

A 23 Camara determinou a data de 3 de setembro
de 2012, as 9 horas da manha, para realizagao de
reunido, na sede da Camara, do Grupo de Trabalho
Lavagem de Dinheiro e Crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional, para tratar do alcance e das
consequéncias da Lei n® 12.683/12, que altera a
Lei n° 9.613/98, a qual dispde sobre os crimes
de “lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e

valores; a prevencao da utilizagdo do sistema

financeiro para a pratica de atos ilicitos; cria o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras -

COAF; e da outras providéncias.li

Reuniao do Grupo de Trabalho
Cooperacao Juridica Internacional

O Colegiado da 2@ Camara sugeriu a data de 03 de
setembro, as 11 horas, para realizacdo da reunido
conjunta com a Assessoria de Cooperagdo Juridica
Internacional da Procuradoria Geral da Republica
— ASCIJI/PGR, para tratar de assuntos do Grupo
de Trabalho Cooperacdo Juridica Internacional,
consulta sobre a

expedindo-se oficio de

possibilidade de realizacdo da reunido nessa data.
[ |

Reunidao do Grupo de Trabalho sobre
Violacao de Direitos Indigenas

O Colegiado da 22 Camara sugeriu a data de 03 de
setembro, as 17 horas, para realizacdo da primeira
reunido de trabalho, bem como consultar as 4@
e 62 Camaras sobre a possibilidade de reunido

conjunta nessa data e horario.ll

Sessao de Revisao
Destaques

Crime contra o Sistema Financeiro é
de competéncia federal

238 Céamara, por unanimidade, ndao homologou
declinio de atribuicbes ao Ministério Publico
Estadual de

inquérito policial instaurado para



apurar crime previsto no art. 19 da Lei n°
7.492/96, consistente na obtengdo fraudulenta
de financiamento destinado a aquisicdo de
automodvel. O Procurador da Republica oficiante
requereu o declinio sob o argumento de que o
crime a ser investigado seria de estelionato, e nao
de crime contra o sistema financeiro nacional. A
relatora, Raquel Dodge, em voto acolhido pelo
Colegiado, entendeu que no caso o contrato
de mutuo fora celebrado com finalidade certa,
consistente na aquisicdo de um automovel, fato
que se amolda no conceito de financiamento,
e ndo no de empréstimo, uma vez que este nao
exige qualquer destinagdo especifica. Desse modo,
a conduta caracteriza crime contra o Sistema
Financeiro Nacional (Lei 7.492/86, art. 19), e ndo
de estelionato (CP, art. 171), motivo pelo qual
compete a Justica Federal processar e julgar o
crime. Precedentes do STJ (CC n© 112.244-SP,
33 Secao do STJ, 2010); (CC n. 121.224/SC, Dle
18/05/2012)). Assim, decidiu-se pela designacao
de outro membro do Parquet Federal para
prosseguir na persecucao penal perante a Justica

Federal.ll

O prazo prescicional é reduzido a
metade para os maiores de 70 anos

A Procuradoria da Republica no Rio Grande
do Norte promoveu o arquivamento de pecgas
de informacgdo instauradas para apurar crime

de responsabilidade de ex-prefeito (DL n©
201/67, art. 1°-I), em concurso de pessoas. O
procedimento investigava possivel malversacao de
recursos oriundos da Fundagdo Nacional de Saulde
repassados a municipalidade, fato ocorrido no ano
2000. No caso em tela, o delito investigado prevé
pena maxima cominada de 12 (doze) anos de
reclusao; o ex-prefeito possui mais de 70 anos, o

gue implica prazo prescricional reduzido a metade,

impondo-se a extingdo da punibilidade (CP, art.
107, 1V) pela prescricao (CP, art. 109, II c/c art.
115). 2); e o coautor do fato ja estd falecido,
tendo-se juntado a declaracdo de Obito aos autos,
impondo-se também a extingdo da punibilidade
(CP, art. 107, I). 3). Assim, em voto acolhido a
unanimidade, a relatora, Raquel Dodge, deliberou

pela homologacdo do arquivamento.ll

de contrabando de
equipamentos empregados na
pratica de jogo de azar nao pode ser

considerado insignificante

Crime

A Justica Federal de Sao Paulo encaminhou
autos de inquérito policial com lastro no art. 28
do Cdédigo de Processo Penal para revisdo. Nos
autos, noticia da possivel pratica do crime de
contrabando, previsto no art. 334, §1°, “c”, do
Codigo Penal, tendo em vista a utilizacdo de
maquinas caca-niquel para exploragdo de jogos
de azar. Pedido de arquivamento com fundamento
na suposta auséncia de dolo do investigado,
que ndo teria conhecimento da procedéncia
estrangeira dos componentes das maquinas
caca-niquel, além da aplicacdo do principio da
insignificdncia. Discordancia do magistrado. O
relator, Oswaldo Barbosa, em seu voto, acolhido
por unanimidade, ressaltou que quanto a auséncia
de dolo do

suposto desconhecimento, por parte do mesmo,

investigado, consubstanciada no
da procedéncia estrangeira dos componentes
das maquinas, tal circunstancia ndo encontra-se
demonstrada nos autos, ndo parecendo razoavel
admiti, ao menos no presente estagio, que o
agente que adquire as maquinas eletrénicas e as
explora em sua atividade comercial desconhega
a origem estrangeira do equipamento ou de

alguns de seus componentes. Ressaltou ainda que



quando se trata de contrabando de equipamentos
empregados na pratica de jogo de azar, nao
se afigura possivel a aplicagdo do principio da
insignificancia, pois o bem juridico tutelado é a
incolumidade publica, e o valor patrimonial dos
bens apresenta apenas aspecto secundario. Assim,
decidiu-se pela designacdo de outro membro do

MPF para prosseguimento da persecucdo penal. B

Colocar em circulagao papel-moeda
falsificado apto a ludibriar terceiros é
crime e deve ser investigado
Membro oficiante em Sao Paulo requereu o

arquivamento de inquérito policial noticiando

a colocacao em circulacdo de papel-moeda
grosseiramente falsificado, o que ndo configuraria
crime, pois as cédulas eram inaptas a ludibriar
terceiros. O Magistrado discordou deste
fundamento e remeteu os autos com lastro no art.
28 do Cddigo de Processo Penal a esta 22 Camara.
Em seu voto, acolhido por unanimidade, o relator,
Oswaldo Barbosa, entendeu que a falsidade das
cédulas apreendidas em poder do investigado nao
pode ser considerada grosseira. Com efeito, mais
do que o fato de a pericia realizada pela Policia
Federal concluir que as notas examinadas nao
constituem imitacdao grosseira, basta uma analise
superficial nas cédulas constantes dos autos para
se perceber, ictu oculi, que as mesmas, longe de
ser rudes, constituem, na verdade, falsificacOes
extremamente bem feitas, aptas, sim, a enganar

terceiras pessoas. ll

Estelionato contra particulares é de
competéncia estadual

A Justica Federal do Estado do Para encaminhou,

para revisdao, inquérito policial com promocdo

de declinio para a Justica Estadual, que fora
instaurado para apurar a conduta de um produtor
rural que, apds a obtencdo de financiamento
rural, teria alienado sua propriedade, apesar de
clausula contratual que o impedia de fazé-lo. No
caso, had que se considerar que o Procurador da
Republica requereu o arquivamento por entender
que o fato ndo configuraria os delitos previstos
nos arts. 19 e 20 da Lei n® 7.492, pois o contrato
teria sido celebrado licitamente, sem nenhuma
fraude, e os recursos, aplicados conforme as
finalidades previstas no crédito rural. Ele também
aduziu nao ter ocorrido o crime previsto no
art. 171, §29, III, do CP, diante da auséncia de
indicacao de qualquer bem penhorado ou de outra
garantia real, nem configurado o crime previsto
no art. 171, §2°, II, do CP, pois o comprador da
propriedade rural teria conhecimento da condicao
de inalienabilidade do bem. Houve discordéncia
do Juiz Federal tdo somente em relagdo ao crime
previsto no art. 171, §2°, II, do CP, tendo em
vista que os elementos dos autos, segundo o
Magistrado, ndo permitiriam a conclusao de que o
comprador conhecia a condicdo de inalienabilidade
do bem, aduzindo que ndo se poderia levar em
consideracao apenas a afirmacao do investigado,
sem se proceder a oitiva do comprador. Assim,
verifica-se que a discorddncia entre o MPF e
0 Magistrado esta relacionada unicamente a
existéncia de materialidade delitiva do crime
de estelionato na modalidade de alienagdo de
bem inalienavel (art. 171, §29°, II), ja afastada
a possibilidade de incidéncia dos outros tipos
penais mencionados pelo Parquet. No entanto,
conforme conclusdo a que se chega a partir dos
proprios argumentos do Procurador da Republica
oficiante e do Magistrado, bem como também
em conformidade com deliberacdo anterior deste
Colegiado proferida em caso analogo, o possivel
crime de estelionato narrado nos autos teria sido

cometido exclusivamente contra quem adquiriu os



bens inalienaveis, sem nenhum prejuizo a Unido
ou a suas entidades, na forma do art. 109, 1V, da
Constituicdo Federal (Precedente. Ménica Nicida
Garcia, Voto n° 2767/2011, de 05/12/2011,
Sessdo 5502, deliberagdo unanime). Em face do
gue consta nos autos, o relator, José Bonifacio,
apresentou voto, acolhido a unanimidade, pelo
conhecimento do pedido de arquivamento como
pedido de declinio de competéncia a Justiga

Estadual.ll

N3o ha que se falar em suspensao
condicional do processo quando o
acusado nao atende aos pressupostos
da lei 9.099/95 e do Cdédigo Penal

A Justica Federal no Pard encaminhou, com
base no art. 28 do Codigo de Processo Penal
c/c art. 62, 1V, da Lei Complementar n® 75/93,
autos de acdo penal a 228 Camara por discordar
do Procurador da RepuUblica oficiante, que, ao
oferecer a denuncia pela pratica dos crimes de
contrabando e descaminho (art. 334, § 1°, c
do CP), ndo prop6s a suspensao condicional do
processo, prevista no art. 89 da Lei n® 9.099/95,
sob o fundamento de que, em razdo do concurso
material entre os crimes de contrabando e
descaminho, a soma das penas minimas de
cada um ultrapassaria 01 (um) ano, a impedir a
concessao do sursis processual. O relator, Oswaldo
Barbosa, em seu voto, acolhido por unanimidade,
deu razdao ao Procurador da Republica, pois os
crimes de contrabando e descaminho, apesar de
estarem previstos no mesmo dispositivo legal,
sdo delitos autébnomos, que nao se confundem
entre si. No primeiro, o agente importa ou exporta
mercadoria proibida pela legislagdo brasileira,
enquanto no ultimo a importagdo ou exportagao
da mercadoria é permitida, mas o agente sonega

os tributos devidos em virtude daquelas operacdes

aduaneiras. Dessa forma, fixada a diferenca entre
os delitos de contrabando e descaminho, conclui-
se que o agente que, como no caso dos autos,
importacao

importa mercadorias, algumas de

proibida, e outras iludindo o pagamento do
imposto de importacdo devido, pratica dois crimes,
em concurso material: contrabando e descaminho.
Sendo assim, tendo o denunciado praticado, em
concurso material, os crimes de contrabando e
descaminho, cujas penas minimas, somadas,
ultrapassam 01 (um) ano, ndo se mostra possivel
a concessao do beneficio da suspensdo condicional

do processo.ll

Camara decide que consulta ao
SIAFI nao é suficiente para garantir
que convénio esteja em situacao de
adimpléncia

A Procuradoria da

Republica da 52 Regido

encaminhou procedimento administrativo
instaurado com a finalidade de averiguar possivel
malversacdo de verbas publicas federais. O
Procurador Regional da Republica oficiante
promoveu o arquivamento do feito por entender
gue ndo ha qualquer ilicito penal a ser apurado,
uma vez que, apos consultar o SIAFI verificou
gue o convénio objeto de investigagdo encontra-
se “adimplente”. O relator, Oswaldo Barbosa, em
seu voto acolhido por unanimidade, decidiu pela
nao homologacao do arquivamento e designacao
de outro Membro do Ministério Publico Federal
para dar prosseguimento a persecugdo penal,
pois da analise dos autos observa-se que ndo
ha elementos suficientes para se afirmar que a
situacao do convénio esta, efetivamente, regular,
porque a simples consulta a esse érgdo ndo é
motivo para se interromperem as investigacoes,
mesmo porque ndao ha garantia de que os dados

constantes dos referidos bancos de dados estao



efetivamente atualizados, motivo pelo qual se
exige uma apuragao mais minuciosa sobre a

regularidade do convénio.ll

Crime contra o Sistema Financeiro é
de competéncia federal

23 Camara, por unanimidade, ndo homologou
declinio de atribuicbes ao Ministério Publico
Estadual de

inquérito policial instaurado para

apurar crime previsto no art. 19 da Lei n°
7.492/96, consistente na obtencdo fraudulenta
de financiamento destinado a aquisicdo de
automoével. O Procurador da Republica oficiante
requereu o declinio sob o argumento de que o
crime a ser investigado no presente procedimento
seria de estelionato, e ndao de crime contra o
sistema financeiro nacional. O relator, José
Bonifacio, em seu voto acolhido a unanimidade
pelo Colegiado, entendeu que no caso o contrato
de mutuo fora celebrado com finalidade certa,
consistente na aquisicdo de um automovel, fato
que se amolda no conceito de financiamento,
e nao no de empréstimo, uma vez que este ndo
exige qualquer destinacdo especifica. Desse modo,
a conduta caracteriza crime contra o Sistema
Financeiro Nacional (Lei 7.492/86, art. 19), e nao
de estelionato (CP, art. 171), motivo pelo qual
compete a Justica Federal processar e julgar o
crime ora em apuracdo. Precedentes do STJ ((CC
n% 112.244-SP, 32 Secgao do STJ, 2010); (CC n.
121.224/SC, DJe 18/05/2012)). Assim, decidiu-
se pela designagdo de outro membro do Ministério
Publico Federal para prosseguir na persecucao

penal.ll

Parcelamento de tributo nao é causa
para arquivamento, mas tao somente
para sobrestamento das investigacoes

A Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro

requereu o arquivamento de inquérito policial
contra

da Lei

instaurado para apurar suposto crime
a ordem tributaria, previsto no art. 1°
n® 8.137/90, ao entendimento de que nao
lide,

pois o investigado teria aderido ao programa

haveria utilidade no prosseguimento da

de parcelamento do crédito tributario. Nesses
casos, o0 posicionamento da 228 Camara, conforme
Enunciado n°® 19 e Recomendagdo, € de que
“A suspensao da pretensao punitiva com base
no parcelamento do débito tributario através
dos programas denominados REFIS e PAES nao
€ causa para arquivamento do procedimento
investigatério criminal ou do inquérito policial;
mas, sim, para sobrestamento da investigagao,
com comunicagdo a Camara, independentemente
dos devendo estes

de remessa autos,

permanecerem  acautelados, para eventual
prosseguimento da persecucdao penal, na hipétese
de descumprimento do acordo, ou arquivamento
formal, na hipotese de cumprimento do mesmo”
e “Considerando o disposto no Enunciado n° 19 da
223 CCR e a fim de que o acautelamento dos autos
nele referido ndao enseje a formagao de um acervo
de feitos paralisados sob a responsabilidade de um
membro do Ministério Publico Federal, a 22 CCR
Recomenda que, em cada unidade do MPF, seja
designado um setor administrativo para o qual os
autos suspensos deverao ser remetidos, dando-se
baixa do acervo do membro do Ministério Publico
Federal, que determinard a frequéncia com que
0s autos deverdo retornar ao seu gabinete, para
apuracgao sobre o cumprimento do parcelamento”.
Assim, em voto undnime, o relator José Bonifacio
designou outro membro do Parquet Federal
para acompanhar o pagamento integral do
parcelamento e, em caso de descumprimento,

prosseguir na persecucdo penal.ll



Camara entende ser inadmissivel o
arquivamento com base na prescricao
antecipada ou virtual

A Justica Federal do Parana encaminhou autos de
inquérito policial com lastro no art. 28 do Cdédigo
de Processo Penal para revisdo. Nos autos, noticia
da possivel pratica do crime ambiental capitulado
no art. 55 da Lei n°© 9.605/98. O membro oficiante
promoveu o arquivamento com base na ocorréncia
da prescricao virtual ou antecipada da pretensdo
punitiva. O Magistrado Federal discordou do
arquivamento. Esta 2@ Camara em seu Enunciado
n° 28 consolidou o entendimento no sentido de
ser “inadmissivel o reconhecimento da extingdo
da punibilidade pela prescricdo, considerando
a pena em perspectiva, por ferir os primados
constitucionais do devido processo legal, da ampla
defesa e da presuncdo de inocéncia”. Ademais, o
artigo 109 do Cddigo Penal estabelece que, antes

da sentenca condenatdria, o prazo prescricional

se regula pelo maximo da pena cominada
abstratamente ao crime, ndo se devendo
considerar aquela que hipoteticamente sera

aplicada ao caso, antes do julgamento, mesmo
porque, ndo se pode prever com exatiddao a pena
gue o juiz aplicara, caso entenda pela condenacdo.
O voto do relator, José Bonifacio, acolhido por
unanimidade pelo Colegiado, foi pela designacao
de outro membro do MPF para dar continuidade a

persecugdo penal.ll

Principio da insignificancia é
inaplicavel no caso de crime praticado
em detrimento da previdéncia social

Promocgao de arquivamento com base na aplicagcao
do principio da insignificancia por crime previsto

no art. 168-A da Cddigo Penal, ndo foi acolhida

pela Camara. O relator, José Bonifacio, ressaltou
em seu voto, acolhido a unanimidade, que em
relagdo aos crimes em detrimento da Previdéncia
Social, a aplicagdo do principio da insignificancia,
entre outros critérios, deve observar o reduzido
grau de reprovabilidade da conduta, o que
nao é possivel se verificar quando se trata de
delito que atinja um bem juridico de carater
supraindividual, qual seja 0 patrimoénio da
Previdéncia Social ou sua subsisténcia financeira.
Ademais, a conduta ora apurada foi praticada
com o especial fim de suprimir contribuicOes
previdencidrias, ndo sendo possivel a aplicacao
do referido principio. Precedentes do STF (Habeas
Corpus n© 98.021, STF, 1@ Turma, Relator Ministro
Ricardo Lewandowski, julgado em 22.06.2010,
publicado no DJ em 13.08.2010; Habeas Corpus
100.938, STF, 1@ Turma, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, julgado em 22.06.2010, publicado
no D] em 13.08.2010)). Assim, decidiu-se pela
nao homologacao do arquivamento e designacgao
de outro membro do Ministério Publico Federal

para dar prosseguimento a persecucdo penal.ll

Crime de contrabando de cigarros nao
pode ser considerado insignificante

Procedimento oriundo da Procuradoria da
Republica em Sao Paulo instaurado para apurar
possivel crime de contrabando de cigarros,
tipificado no art. 334 do Cddigo penal, teve sua
homologacdao negada por esta 2@ Camara. O
relator, Carlos Vilhena, em seu voto, acolhido
por unanimidade, ressaltou que a natureza do
produto (cigarro) introduzido irregularmente
no pais impde maior rigor em razao do efeito
nocivo a saude e, consequentemente, do dever
de rigido controle em sua comercializagdo no
territorio nacional. Ademais, a comercializagdo de

cigarros de procedéncia estrangeira, conhecendo o



agente a origem ilicita do produto, ndo pode ser
considerada insignificante, desrespeitando assim,
as normas da Lei n© 9.532/97, que restringe, com
rigor, o comércio em questdo. Ante o exposto,
decidiu-se pela designagao de outro membro do

MPF para prosseguir na persecucao penal.li

Prevaricacao de magistrado estadual
é da competéncia estadual

A Procuradoria da Republica no Municipio de
Resende/R] requereu declinio de atribuicGes a
Procuradoria Regional Eleitoral do Estado do Rio de

Janeiro de pecas de informacgdo instauradas para

apurar corrupcao eleitoral (CE, art. 299) em tese,
pela possivel compra de votos por parte de atual
prefeito de municipio e de outras pessoas. Além
disso, teria ocorrido crime de prevaricacao (CP,
art. 319), em razdo do arquivamento de processo
do interesse do atual prefeito do municipio por
Juiz de Direito, cuja esposa exerce cargo de
confianga na mesma municipalidade. Assim, em
voto acolhido por unanimidade, o relator, Carlos
Vilhena, ponderou que esse delito é de atribuicdo
do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,
homologando-se o declinio suscitado, com
remessa de copia integral dos autos ao MPF/PRE/

PRR2. H

Procedimentos Julgados

Na 5632 Sessdo de Revisdo, realizada no dia 20 de agosto de 2012, foram julgados 186 procedimentos.

Proximas Sessoes

Més Dias
Setembro 3e24
Outubro 8e22
Novembro 5e19
Dezembro 10e 17

Expediente
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