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Titulares da 22 Camara tomam posse

O Procurador-Geral da Republica, Roberto Gurgel,
deu posse aos membros titulares das Camaras
de Coordenacdo e Revisdo, em solenidade
realizada no dia 25 de junho de 2012. O mandato

dos empossados terd duracdo de 2 anos, com

inicio em junho de 2012. Os membros titulares
da 2@ Camara sao Raquel Elias Ferreira Dodge
(Coordenadora), José Bonifacio Borges de Andrada

e Oswaldo José Barbosa Silva ll

23 Camara da boas-vindas aos novos
membros suplentes

O Conselho Superior do Ministério Publico Federal
- CSMPF definiu, em sua 42 Sessdo Extraordinaria,
realizada no dia 25 de junho de 2012, os novos
membros suplentes das Camaras de Coordenacgao
e Revisdo (CCR) para o biénio junho/2012-
junho/2014. Os suplentes da 22 Camara sdo o

Procurador Regional da Republica da 12 Regido

Carlos Alberto Carvalho de Vilhena Coelho, a
Procuradora Regional da Republica da 32 Regido
Luiza Cristina Fonseca Frischeisen e o Procurador
da Republica da 42

Augusto da Silva Cazarré, esse por indicagdo do

Regional Regido Carlos
Procurador-Geral da Republica. A Camara da boas-
vindas aos novos membros, desejando-lhe a mais

proficua das atuacoes.



232 Camara divulga calendario de
eventos para o 2° semestre de 2012

Apds seis meses de muita atividade, a 22 Camara
divulga o calendario de eventos para o segundo
semestre de 2012. Os eventos programados
envolvem atividades planejadas de acordo com
o diretriz da Camara de colocar o direito penal
a servico dos direitos humanos, e estda em
consonancia com o planejamento estratégico do
Ministério Publico Federal, ajustado a missdo da
Camara, que é a matéria criminal e o controle
externo da atividade policial. Saliente-se que
o calendario também obedece a programacao
orcamentaria de 2012, aprovada pelo Conselho
Superior — CSMPF e acolhida integralmente pela

Lei Orcamentaria Anual da Unido (LOA).

Evento ja autorizado:

1) I Oficina de Planejamento Tematico da 22 CCR,

nos dias 23 e 24 de agosto em Brasilia/DF.

Eventos programados:

1) II Encontro Tematico do Controle Externo da
Atividade Policial, nos dias 16 e 17 de agosto em
Recife/PE;

2) Encontro Nacional da 22 Camara de
Coordenacao e Revisdao, nos dias 17 a 19 de

setembro em Gramado/RS;

3) I Encontro Nacional Tematico sobre o Trafico
Internacional de Drogas, nos dias 4 e 5 de outubro

em Foz do Iguacu/PR;

4) I Encontro Nacional Tematico sobre Terrorismo,

nos dias 15 e 16 de outubro em Sao Paulo/SP.

Camara aprovou
minuta de acordo de Cooperacao
Técnica entre o MPF, a PGFN e a SRFB

Colegiado da 22

Na 0482 Sessao de Coordenacdo, realizada em 22
de junho de 2012, o Colegiado da 228 Camara de
Coordenacao e Revisdo aprovou, por unanimidade,
a minuta do Termo de Acordo de Cooperagao
Técnica entre o Ministério Publico Federal - MPF, a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN e
a Secretaria da Receita Federal do Brasil - SRFB,
cujo objetivo é resolver problemas decorrentes
da suspensdao da punibilidade penal do crédito
tributario parcelado pela Receita Federal ou pela
Fazenda Nacional. Para sua finalizacdo foi realizada
reuniao, em 25 de maio de 2012, pelo Grupo
Interinstitucional constituido para sua elaboracao.
ApOs elaborada, a minuta foi enviada a Camara,
em 12 de junho de 2012, pelo Procurador da
Republica em Minas Gerais Patrick Salgado
Martins. A Cdmara comunicou ao Procurador-Geral
da Republica, ao Procurador-Geral da Fazenda
Nacional e ao ao Secretario da Receita Federal a

aprovacdo da minuta, visando as providéncias

necessarias para formalizacdo do ato.ll

Procurador da Republica foi indicado
para elaborar esbogo preliminar de
Roteiro da Atuacao sobre Delacao
Premiada

A 23 Camara, em Sessdo de Coordenacao
realizada em 22 de junho de 2012, decidiu, por
unanimidade, aprovar a designacao do Procurador
da Republica no Municipio de Ribeirdo Preto/SP
Andrey Borges de Mendonga para elaborar minuta
do Roteiro de Atuacdo sobre Delagao Premiada,
a ser submetida futuramente aos membros
da 22 Camara para deliberagdo. A Portaria de

nomeacao condiciona o termo final dos trabalhos a



apresentacdo da minuta do Roteiro de Atuacdo.ll

22 Camara revisa seus Grupos de
Trabalhos em atividade

Durante a 0482 Sessdo de Coordenacao, de 22 de
junho de 2012, o Colegiado da 2@ Camara decidiu,
por unanimidade: (1) aprovar a continuidade do
GT de Crimes Cibernéticos, com a recondugdo
(2)

aprovar a continuidade do GT de Combate ao

dos atuais integrantes por mais um ano;

Crime de Moeda Falsa, com a reconducdao dos
atuais integrantes pelo prazo de mais um ano;
(3) aprovar a continuidade do GT de Controle
Externo da Atividade Policial, com a reconducao
retroativa dos atuais membros até 10 de janeiro
de 2013, em decorréncia das Portarias 22 Camara
n® 25 e n° 26, de 10 de janeiro de 2012; (4)
aprovar a continuidade do GT de Enfrentamento
a Corrupcdo, Apropriacdo e Desvio de Verbas
Federais nos Municipios, com a reconducdo dos
atuais integrantes pelo prazo de mais um ano;
(5) aprovar a continuidade do GT de Justica de
Transicdo, cujos trabalhos foram iniciados a partir
da publicacdao da Portaria 28 CCR n° 21, de 09 de
novembro de 2011; (6) aprovar a continuidade do
GT de Recursos Repetitivos, cujos trabalhos foram
iniciados a partir da publicacdo da Portaria 28 CCR
n° 20, de 16 de setembro de 2011; (7) aprovar
a continuidade do GT de Acompanhamento do
Projeto Tentaculos, com prorrogagdo por mais
seis meses a partir desta data, cuja nova Portaria
delimitaréa o escopo de atuagdo para o0 novo
periodo; (8) ndo aprovar a continuidade do GT de
Enfrentamento da Corrupgdo de Verbas Publicas
Federais para Transporte, substituindo-o pelo novo
Grupo de Trabalho para tratar de infraestrutura de
transportes como um todo, com periodo de um
ano para desenvolvimento das atividades. Para

tanto, decidiu veicular edital para inscricao de

interessados; (9) aprovar a continuidade do GT
de Enfrentamento dos Crimes Econdmicos, cujos
trabalhos foram iniciados a partir da publicacao da
Portaria 2@ CCR n© 23, de 27 de outubro de 2011;
(10) referendar a continuidade do GT de Combate
a Fraudes com Titulos Publicos, cujos trabalhos
foram iniciados a partir da publicacdo da Portaria
23 CCR n° 30, de 20 de marco de 2012. Esse GT
€ conjunto com a Secretaria da Receita Federal
do Brasil - SRFB, e ainda estd na fase inicial do
desenvolvimento das atividades; (11) referendar a
continuidade do GT para Elaboracdo de Proposta
de Termo de Cooperagao Interinstitucional entre
a 228 Camara de Coordenacdao e Revisao do
Ministério Publico Federal, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional - PGFN e a Secretaria da Receita
Federal do Brasil — SRFB, cujos trabalhos foram
iniciados a partir da publicacao da Portaria 22 CCR
n° 31, de 20 de margo de 2012, estando em pleno
desenvolvimento de suas atividades, inclusive
tendo elaborado minuta de Termo de Acordo de
Cooperagdao Técnica tratando de parcelamento
de débitos fiscais, objeto de outra nota veiculada
(12)

a continuidade do GT Lavagem de

nesta edicdo do Boletim da 22 Camara;
aprovar
Dinheiro, com prorrogagao por mais um ano partir
desta data, cuja nova Portaria delimitara o escopo
de atuacdo para o novo periodo. O Colegiado
apresenta votos de sucesso aos integrantes de

cada GT, em seu novo periodo de atividades.ll

23 Camara aprova novo Enunciado

A partir de provocacao da Procuradoria Federal
dos Direitos do Cidadao - PFDC, foi elaborado um
Enunciado pelo Conselho Superior do Ministério
Publico Federal, visando uma melhor interpretacao
da resolugdo CSMPF n° 77. Na 0482 Sessdo de
Coordenacao, realizada em 22 de junho de 2012,

a 2@ Camara decidiu, por unanimidade, aprovar



o referido Enunciado, que recebeu o0 no° 46:
“"Nos casos em que a abertura do procedimento
investigatério criminal se der por representacgdo,
o interessado sera cientificado formalmente da
promocao de arquivamento e da faculdade de
apresentar recurso e documentos, no prazo de
10 (dez) dias, contados da juntada da intimacao.
ApOs o transcurso desse prazo, com ou sem novas

razbes, os autos serdo remetidos a 2@ CCR para

apreciacdo.”
[ |
22 Camara faz gestiao visando

implementacao de moéodulo processual
no Sistema Unico

A 23 Céamara solicitou ao Presidente da Comissdo
Gestora de Implantacdo do Sistema Unico, Dr.
Ubiratan Cazetta, a implementacdao do Sistema
Processual (SGP) - moddulo processo e moddulo
gabinete -, que permita aos membros terem
conhecimento do acervo de processos judiciais e
extrajudiciais a cargo de cada membro em todos
0s niveis da carreira. Em resposta, o Dr. Ubiratan
Cazetta informou que encaminhou oficio a
Secretaria de Acompanhamento e Documentagao
Processual da Procuradoria Geral da Republica -
SADP para que seja analisado se a implementacao
do referido SGP ja se encontra ou ndo contemplada
pelo modulo PRR, em fase de desenvolvimento.
Caso ainda ndo esteja contemplado, a SADP
devera transformar a provocacdo em demanda,
submetendo-a ao fluxo de analise, priorizacao,
desenvolvimento e implementacéo.

22 Camara indicara nomes para
compor o Grupo Nacional de Combate

as Organizacoes Criminosas

A partir de solicitagdo do Grupo Nacional de

Combate as OrganizagGes Criminosas - GNCOC,

de

Procuradores-Gerais - CNPG, na 0482 Sessdo de

entidade integrante do Conselho Nacional
Coordenacao, realizada em 22 de junho de 2012,
a 23 Camara decidiu, por unanimidade, aprovar
a indicacdo de quatro membros para comporem
cada um dos quatro Subgrupos de Trabalho da
referida entidade, quais sejam: G1 - Combate
aos Delitos Relativos a Producdo, Distribuicdo e
Comercializagdo de Combustiveis; G2 - Combate a
Lavagem de Dinheiro e aos Crimes Contra a Ordem
Tributdria Relativos as Organizagbes Criminosas;
G3 - Combate a Criminalidade Organizada no
sistema Prisional e, secundariamente, Combate
ao Trafico de Entorpecentes; e G4 - Combate aos
Crimes Cibernéticos. A indicagdo dos nomes sera
feita apds consulta aos interessados, por meio de
edital.l

Revisao

Camara decide que a suspensao
condicional do processo nao deve ser
oferecida na auséncia de requisito
objetivo do art. 89 da Lei n© 9.099/95,
bem como também ndo é direito
subjetivo do acusado

Procuradora da Republica em Cascavel/PR ao
oferecer denuncia contra pessoa por crime de
contrabando previsto no art. 334 do Cddigo
Penal, deixou de propor suspensdo condicional
do processo a que se refere o art. 89 da Lei n.
9.099/95, por entender inexistentes os requisitos
objetivos e subjetivos previstos na legislacao de
regéncia. A conduta do denunciando consistiu no
recebimento e transporte de 349.500 (trezentos
e quarenta e nove mil e quinhentos) macos de
cigarros de importacao proibida, sem o devido

Registro Especial do importador concedido pelo



Coordenador-Geral de Fiscalizagdo da Receita

Federal do Brasil. O Juiz Federal, no entanto,
reconhecendo ser o caso de oferecimento da
proposta de suspensao condicional do processo,
remeteu os autos a esta 228 Camara para revisao,
em analogia ao art. 28 do Coddigo de Processo
Penal. A relatora, Raquel Dodge, ponderou em seu
voto, acolhido por unanimidade pelo Colegiado,
que essa modalidade de remessa dos autos nao
deve ser conhecida apds oferecida a denuncia,
quando se esgota a atuagdo do Parquet, exceto
nos casos em que a discussdo se relacionar a
existéncia dos pressupostos legais permissivos da
suspensao condicional do processo, nos termos
da Sumula 696 do Supremo Tribunal Federal, o
que é o caso. Na questdo de mérito, verifica-se
que o investigado ndo preenche os pressupostos
objetivos previstos na Lei n® 9.099/95 e no
Cdédigo Penal, notadamente as circunstancias
da infracdo praticada (elevada quantidade de
cigarros apreendidos - 349.500 e de tributos
iludidos - R$ 79.591,49), ndo sdo favoraveis a
concessdo do beneficio da suspensdao condicional
do processo. Ademais, o0 Supremo Tribunal
Federal tem entendido em varias oportunidades
que “O beneficio da suspensdo condicional do
processo nado traduz direito subjetivo do acusado”
( HC 84342 / RJ, 1@ Turma, relator Ministro Carlos
Britto, 23/06/2006).

decidiu-se pela

Por todas essas razoes
insisténcia no oferecimento da

denudncia. &

Voto na integra

Crimes contra o patrimonio da Unido
e contra o meio ambiente devem ser
melhor investigados

A Procuradoria da Republica em Barretos/SP

promoveu o arquivamento de inquérito policial com

noticia de possivel pratica dos crimes previstos no
art. 55 da Lei n® 9.605/98 e no art. 2° da Lei n®
8.176/91, consistente na extracdo nao autorizada
de produto mineral (diamante) sem licenga do
orgao ambiental competente, configurando crime
contra o patrimbénio da Unido. Ao justificar a
promocao de arquivamento, o membro oficiante
considerou que ndo “hd nos autos indicios
concretos da ocorréncia de efetivo prejuizo para
a Unido Federal e ao meio ambiente no evento”.
O Magistrado discordou deste fundamento e
remeteu os autos com lastro no art. 28 do Cddigo
de Processo Penal a esta 22 Camara.

Em seu voto, acolhido por unanimidade, a relatora,
Raquel Dodge, entendeu pela prematuridade do
arquivamento, uma vez que segundo informagdes
constantes dos autos o investigado foi abordado
de lavra

com embarcacdo, praticando atos

de mineral, sem autorizacdo da autoridade
competente, com a finalidade de extrair diamantes
em escala industrial. Este fato se evidencia,
sobretudo em razdo dos inUmeros instrumentos
especificos utilizados na pratica de tal atividade.
Ressaltou ainda que a auséncia de apreensdo
de diamantes ndo afasta o prosseguimento
da persecugdo criminal, pois os tipos penais
supramencionados, para sua materializagao, ndo

exigem tal circunstancia.ll

Voto na integra

Crime praticado contra honra de
Deputado Federal relacionado com
exercicio da funcao publica atrai a
competéncia para a esfera federal

Procurador da Republica no Ceara promoveu
o declinio de atribuicdo ao Ministério Publico
Estadual de

inquérito policial instaurado para


http://2ccr.pgr.mpf.gov.br/docs_institucional/boletim/30/RD_8028.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.gov.br/docs_institucional/boletim/30/RD_7283.pdf

apurar crimes contra a honra e de tentativa de
lesdo corporal (arts. 139, 140-§2°, e 129 c/c
o art. 14-II, todos do Cddigo Penal) praticados
em desfavor de Deputado Federal, entendeu o
membro do Parquet oficiante que o0s supostos
delitos ndo possuiam relagdo com o exercicio
da atividade de parlamentar a justificar a
competéncia da Justica Federal. A Magistrada
discordou da promocédo de declinio e encaminhou
os autos a este Colegiado para revisao, por
analogia ao art. 28 do Cddigo de Processo Penal.
Em seu voto, que foi acolhido a unanimidade pelo
Colegiado, a relatora, Raquel Dodge, ponderou
que a vitima teve sua honra supostamente
atingida, uma vez que foi chamada de “deputado
covarde, safado” e de “deputado safado, sem
vergonha”, além de |he terem sido arremessadas
garrafas de bebidas e o acusado do cometimento
de crimes de homicidio. O contexto probatdrio
constante dos autos denota que referidas ofensas
guardam relacdo com a atividade parlamentar
exercida pela vitima, o que admite a aplicagdo do
Enunciado 147 da simula do Superior Tribunal de
Justica cuja redagao se segue: “Compete a Justica
Federal processar e julgar os crimes praticados
contra funcionario publico federal, quando
relacionados com o exercicio da funcdo”. Diante
disso, a relatora pronunciou-se pela designacao de
outro membro do Ministério Publico Federal para

dar prosseguimento a persecugdo penal. H

Voto na integra

Excludente de culpabilidade é questao
que deve ser apreciada no decorrer da
acao penal, ao longo da instrucao

A Justica Federal no Espirito Santo, com
supedaneo no art. 28 do Cdodigo de Processo
Penal, encaminhou autos de inquérito policial que

investigava suposto crime de falso testemunho,

tipificado no art. 342 do Cddigo Penal, para
revisdao. O membro do Parquet oficiante promoveu
0 arquivamento por entender que o investigado
mentiu, mas o fez “aparado pela causa supralegal
de exclusdo da culpabilidade por inexigibilidade
de conduta diversa, caracterizada pelo so risco
de perda do emprego, sendo ébvia a conclusdo
de que, se dizendo a verdade favoreceria o

Reclamante, simetricamente  prejudicaria o
Reclamado, seu empregador no momento em que
depls em juizo”. O Magistrado Federal discordou
da razbes do arquivamento por entender que
“houve uma aparente mentira em ponto relevante
e que terminou por influir no julgamento do Juizo
Trabalhista”. Aduziu, ainda, que a excludente de
culpabilidade é questdo que deve ser apreciada
ao longo da instrucao. A relatora, Raquel Dodge,
proferiu voto pela designacao de outro membro
do Ministério Publico Federal para prosseguir na
persecucao penal, uma vez que houve contradicoes
relevantes ao mérito da causa trabalhista, aptas
a influir no deslinde da causa, pois o depoimento
tinha capacidade de prejudicar direito das
partes. Quanto a alegacao de inexigibilidade de
conduta diversa, entendeu a relatora que esta
questdo deve ser apurada ao longo da instrugao

processual, como bem ressaltou o Juiz Federal. &

Voto na integra

N3o cabe ao Ministério Publico
Federal dispor da persecucao penal
se existentes indicios de autoria e
materialidade delitiva, por forca dos
principios da obrigatoriedade da Agao
Penal e do in dubio pro societate

Juiz Federal da Secdo Judicidria do Espirito
Santo encaminhou, na fase do art. 28 do Cddigo

de Processo Penal, para revisao, procedimento


http://2ccr.pgr.mpf.gov.br/docs_institucional/boletim/30/RD_6655.pdf
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administrativo com promocdo de arquivamento,
gue noticiava supostos privilégios concedidos
a presos de alto poder aquisitivo. Ao requerer
o arquivamento, o Procurador da Republica
oficiante argumentou que “considerando que a
fonte a informacdo sdo veiculos de comunicacdo
social que tém protegido o sigilo da fonte, e que
as declaragcbes do diretor do presidio parecem
confirmadas pelo circuito interno de TV, né&o
ha justificativa para o prosseguimento dessas
investigagbes no d&mbito criminal no que se refere
aos crimes de competéncia federal”. O voto da
relatora, Raquel Dodge, acolhido por unanimidade
pelos membros da 22 Camara, foi no sentido de
gue o arquivamento no atual estagio da persecucao
criminal apenas seria admitido se existente
demonstragdo inequivoca, segura e convincente
de causa excludente da ilicitude ou extintiva da
punibilidade, sem a qual impde-se a propositura
de acgdo reservando-se a

penal, instrucao

processual o0 debate mais aprofundado das
guestoes pertinentes, sob o crivo do contraditorio.
Ademais, para a propositura de acdo penal, com
base no principio in dubio pro societate, exige-se
gue a inicial acusatéria esteja lastreada apenas
em um conjunto probatdério minimo a respeito da
autoria e materialidade delitiva. Procedentes do
ST] (REsp 742.794/PB, QUINTA TURMA, julgado
em 04/02/2010, DJe 15/03/2010). Assim, decidiu-
se pela designacao de outro membro do Parquet

Federal para prosseguir na persecugdo penal.ll

Voto na integra

Crime praticado em detrimento
da Previdéncia Social nao permite
a aplicacao do principio da

insignificancia

Procurador da Republica em Joacaba/SC promoveu

0 arquivamento de procedimento administrativo
com noticia de pratica de crime de apropriagao
indébita previdenciaria, capitulado no art. 168-
A do Cddigo Penal, por entender ser atipica a
conduta, com base no principio da insignificancia.
A relatora Raquel Dodge ressaltou, em seu voto
acolhido por unanimidade, que a aplicagcdo do
principio da insignificancia ndo deve nortear-se
apenas por um critério quantitativo, vale dizer,
pela expressdo monetaria da acdo ou omissdao
do sujeito. O atributo de insignificante destina-
eventos dotados de

se a inexpressividade

em relacdo aos valores sociais albergados,

que ndo repercutem seriamente naquilo que
déd sustentacdo ética e moral as relagdes em
sociedade ou que nao afetem os parametros
que norteiam e delimitam uma saudavel vida
comunitaria. Em se tratando de crimes em
detrimento da Previdéncia Social, a aplicacdo do
principio da insignificancia deve ser feita com
parcimoOnia, ante o grau de reprovabilidade de
tais condutas, que, além de configurar lesdo ao
patrimonio publico, comprometem a higidez de
um sistema calcado na participacdo de futuros
beneficiarios, em regime de contribuicdo. Fraudar
a Previdéncia pde em risco a sustentabilidade
do mecanismo de seguro social. Em razdao do
exposto, decidiu-se pela ndao homologagdao do
arquivamento e designagdao de outro membro do

MPF para prosseguir na persecucdo penal.ll

Voto na integra

E prematuro o arquivamento de
procedimento instaurado para
acompanhar aplicacao de verbas
federais antes de analisadaaprestacao
de contas

A Procuradoria Regional da Republica da 4@ Regido


http://2ccr.pgr.mpf.gov.br/docs_institucional/boletim/30/RD_1642.pdf
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promoveu o0 arquivamento de procedimento

administrativo  instaurado para acompanhar
convénio celebrado entre prefeitura municipal
e o Ministério da

Educacdo. A promocao

foi fundamentada na informacao de que as
contas foram devidamente prestadas, com a
documentacao entregue em conformidade com a
legislagdo pertinente, restando pendente apenas
a apreciacao financeira. Verifica-se que, apesar da
regularidade formal na entrega dos documentos
exigidos, ainda ndo se procedeu ao exame da
aplicacdo dos recursos transferidos ao municipio.
Entdo, considerando que este procedimento foi
instaurado unicamente para o acompanhamento
do convénio em questdo, ndo se mostra adequado
0 seu arquivamento antes do principal objetivo
pelo qual foi instaurado, que € justamente
verificar se houve a regular aplicacao das verbas
publicas federais objeto do acordo. Desse modo,
diante da pendéncia da principal etapa de analise
da prestacao de contas, o arquivamento mostra
se prematuro. O voto da relatora, Raquel Dodge,
que foi acompanhado pelos demais membros da
Camara, foi pela designacdo de outro membro
para acompanhar a apreciacao da prestacdo de

contas.l

Voto na integra

O Oonus que deve incidir sobre a coisa
propria para fins de ocorréncia/
materializacao do crime previsto no
inciso II do §2° do art. 171 do Cédigo
Penal nao precisa ser de natureza real

Procurador da Republica no Maraba/PA requereu
o arquivamento de inquérito policial instaurado a
partir de representacdo ofertada pelo Banco da
Amazonia S.A. - BASA noticiando a ocorréncia dos

crimes previstos nos incisos II e III do § 2° do art.

171 do Cédigo Penal, por pessoa que teria obtido

dois financiamentos rurais naquela instituicdo
financeira e alienado os bens dados em garantia.
O membro oficiante entendeu que a conduta do
investigado configura mero ilicito civil, ja que
nao teriam ocorrido a obtencao de vantagem
mediante fraude nem a defraudacdo de garantia
real. O Juiz Federal discordou da promocgao,
encaminhando os autos com fulcro no art. 28 do
Codigo de Processo Penal para revisdo. Em voto
acolhido por unanimidade pelo Colegiado da 22
Camara, a relatora, Raquel Dodge, ponderou que
0 investigado obteve 02 (dois) financiamentos
rurais junto ao Banco da Amazonia nos valores
de R$ 3.198,72 e R$ 12.735,33, para a aquisicao
de rebanho bovino e ovino, animal de servico e

plantio de mandioca; e ofereceu como garantia

destes financiamentos o0s bens semoventes
que, posteriormente, foram alienados sem
consentimento daquela instituicdo financeira,

correspondendo tais fatos a indicios do cometido
do crime previsto no art. 171 - §2° - II do Cddigo
Penal. Os bens alienados foram dados em garantia
do empréstimo financeiro, o que evidencia que
referidos bens estavam sim gravados por um
onus. Ressaltou ainda a relatora que o tipo penal
previsto no inciso II ndo exige que o Onus seja de
natureza real, admitindo-se qualquer espécie de
garantia. Em razdao do exposto, decidiu-se pela
designacao de outro membro do Ministério Publico

Federal para prosseguir na persecucdo penal. ll

Voto na integra

Camara arquiva procedimento em
razao de evidente erro de proibicao

A Cédmara acolhendo voto do relator, José

Bonifacio, deliberou por insistir no arquivamento

de termo circunstanciado instaurado em
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decorréncia da suposta pratica do crime previsto
48 da Lei n° 9.605/98,

edificacbes ndo autorizadas em area de

no art. consistente
em
preservagdo permanente. O Procurador da
Republica oficiante requereu o arquivamento do
procedimento, ao argumento de que houve erro
inevitavel sobre a ilicitude do fato, considerando a
auséncia de autuagdo pela Policia Ambiental, nas
construcdes antigas, pelo entendimento de que
a area somente tornou-se protegida em 1985, o
gue ensejaria duvida, mesmo aqueles que tinham
plena consciéncia de protecdo do local. O erro de
proibicdo consiste na falsa percepcdo do agente
acerca da antijuridicidade de sua conduta, ou
seja, ocorre quando o sujeito supoe, erradamente,
praticar um ato juridicamente permitido, quando,
na verdade, realiza um comportamento ilicito. Se
0 agente, ante as circunstancias do caso concreto,
ndo é capaz de entender o carater criminoso de

sua conduta, sua culpabilidade deve ser excluida.
[ |

Voto na integra

A prevaléncia do principio do in dubio
pro societate na fase pré-processual,
sendo prematuraaanalisedo elemento
subjetivo do tipo

A Justica Federal do Ceara, com supedaneo no art.
28 do Cdodigo de Processo Penal, encaminhou autos
de inquérito policial que investigava supostos
crimes de estelionato e falsidade ideoldgica (art.
171 e 299 do Cdédigo Penal) praticados contra
o INSS. A justificar a remessa uma promogao
em que o membro oficiante manifestou-se pelo
arquivamento em razdo da auséncia de dolo
na conduta do investigado. Esta 22 Camara de
Coordenacdo e Revisdao do Ministério Publico

Federal tem decidido reiteradamente que na fase

pré-processual, apenas é admitido o arquivamento
do feito se existente demonstragdo inequivoca,
segura e convincente de causa excludente da
ilicitude ou extintiva da punibilidade, sem a
qual impde-se a propositura de acao penal,
reservando-se a instrugdo processual, sob o crivo
do contraditorio, o debate mais aprofundado de
questOes relacionadas ao elemento subjetivo

do tipo. Presentes indicios de autoria e da
materialidade, ainda que existam duvidas, deve-
se dar prosseguimento a persecugcao penal,
considerando que, na fase pré-processual, ha
primazia do principio do in dubio pro societate.
Ademais, a ndo apuracao dos fatos tidos como
criminosos, pode representar revoltante sensacdo
de impunidade, que incentiva o cometimento
de crimes e abala a credibilidade do Poder
Judicidrio e do Ministério Publico que ndo podem
ficar indiferentes, deixando de tomar medidas
urgentes diante de condutas ilicitas que exigem
acdo imediata, enérgica e eficaz. Em vista disso,
o relator, José Bonifacio, em voto acolhido a
unanimidade pelo Colegiado, pronunciou-se pela
designacao de outro membro do Parquet Federal

para prosseguir na persecugdo penal.ll

Voto na integra

Pratica de crime em embarcacao que
tecnicamente nao seja navio é da
competéncia estadual

Procurador da RepuUblica no Amazonas suscitou
declinio de atribuigbes para o Ministério Publico
Estadual de inquérito policial instaurado para
apurar supostos crimes de homicidio qualificado,
121, §2°0, III,

148,

previstos no art. e de carcere

privado, previsto no art. caput, ambos

do Codigo Penal, dentre outros crimes contra

a pessoa, que teriam ocorrido no interior de
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uma embarcacdo. Nos autos consta que pericia
realizada pela Marinha do Brasil demonstrou que
a embarcacdo ndo é considerada tecnicamente
um navio, razdo pela qual ndo pode operar no
mar/oceano. Assim, ndo restou configurada a
hipétese do art. 109, IX, da CF, que reza: “Aos
Juizes federais compete processar e julgar: IX- os
crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves,
ressalvada a competéncia da Justica Militar”. Em
razdo da auséncia de elementos de informacdo
capazes de justificar a atribuicdo do Ministério
Publico Federal para a persecugdo penal, o voto do
relator, José Bonifacio, acolhido por unanimidade,
foi pela homologagdo de declinio ao Ministério

PUblico do Estado do Amazonas.ll

Voto na integra

Camara entende ser inadmissivel o
arquivamento com base na prescricao
antecipada ou virtual

A Justica Federal de Minas Gerias encaminhou

inquérito policial para revisdo de promogdo

de arquivamento, o qual fora instaurado para
apurar a possivel ocorréncia, em 27 de outubro
de 2008, de crimes contra o meio ambiente (Lei
n% 9.605/98, art. 55, caput) e de usurpacdo de
bens da Unido (Lei n° 8.176/91, art. 29, caput).
O Procurador da Republica oficiante promoveu
0 arquivamento quanto ao crime ambiental
com base na pena em perspectiva ou virtual, e
afastou a adequacdo tipica em relacdo ao crime
previsto na Lei n° 8.176/91, sob o fundamento
de que haveria autorizacdo legal para a pesquisa
mineral. A discordancia do Juiz Federal ocorreu
apenas quanto ao crime ambiental. Em seu
voto, acolhido por unanimidade, o relator, José
Bonifacio, ponderou que ao crime ambiental em

tela aplica-se a pena maxima em abstrato de 01

(um) ano. A prescricdo da pretensao punitiva dar-
se-ia, no caso, em 04 (quatro) anos, ou seja, em
27 de outubro de 2012, nos termos do art. 109,
V, do Cdédigo Penal. Assim, caberia a aplicacdo
do Enunciado n© 28 da 22 CCR: “Inadmissivel o
reconhecimento da extincdo da punibilidade pela
prescricdo, considerando a pena em perspectiva,
por ferir os primados constitucionais do devido
processo legal, da ampla defesa e da presuncdo
de inocéncia”. No mesmo sentido, o Enunciado n©°
438 da Sumula do STJ: “E inadmissivel a extincdo
da punibilidade pela prescricao da pretensdo
punitiva com fundamento em pena hipotética,
independentemente da existéncia ou sorte do
processo penal”. Pelo exposto, decidiu-se pela
designacdo de outro membro do Ministério Publico
Federal para prosseguir na persecucao penal

quanto ao crime ambiental.ll

Voto na integra

Falsificagdo de documento publico
federal é de competéncia federal

Membro da Procuradoria da Republica em Minas
Gerais promoveu o arquivamento de inquérito
policial, que foi instaurado para apurar a
apresentacao de Documento de Arrecadacdao de
Receitas Federais - DARF com falsa autenticacao
bancédria a Delegacia da Receita Federal, para
fins de comprovacdo de pagamento. O Juiz
Federal discordou e encaminhou os autos para
revisdao. No caso, ocorreu a falsificacdao de papel
publico, tipificado no artigo 293 do Cddigo Penal,
justificando a competéncia federal e, ipso facto,
as atribuicdbes do Ministério Publico Federal.
Precedentes do STF. Dessarte, o voto do relator,
José Bonifacio, de acolhimento unanime, foi

pela designacao de outro membro do para dar
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continuidade a persecugdo penal.ll

Voto na integra

Cometimento de crimes em concurso
formal com pena resultante superior
a dois anos impede o oferecimento de
transacao penal e superior a um ano
impede o sursis processual

A Justica Federal em Minas Gerais encaminhou
Acdo Penal para verificar a possibilidade de
oferecimento de proposta de transacao penal e/
ou de suspensdao de processo, em autos com
denuncia pela pratica de crime ambiental em
concurso formal com crime contra o patrimonio
publico (arts. 55 da Lei n® 9.605/98 e 2° da Lei
n® 8.176/91, c/c 70 do cdédigo penal). Ocorre
que, nos termos do art. 70 do Cddigo Penal, a
pratica de crimes em concurso formal tem como
consequéncia juridica o aumento da pena mais
grave de 1/6 até metade. Além disso, o advento
da Lei n°® 11.313/06 alterando o art. 60 da Lei
n° 9.099/95 nao teve o conddo de superar os
Enunciados n® 243 da Sumula do STJ e n° 723 da
Sumula do STF, que impedem, mutatis mutandis,
o oferecimento de proposta de transacdo penal
guando as infragcbes forem praticadas em
concurso formal e a pena maxima decorrente
da majorante ultrapassar 2 (dois) anos. Assim,
no casso concreto,

insculpido no art. 2° da Lei n° 8.176/91, ainda

a consideragcdo do delito

que isoladamente e sem a majorante, impede
a aplicagcdo do beneficio da transacdo penal,
porquanto a pena maxima cominada € superior
a 2 (dois) anos. Ademais, levando-se em conta a
majorante do concurso, fica impedida também a
proposta de suspensao condicional do processo,
porquanto a pena minima cominada ao mesmo

delito é superior a 1 (um) ano, ficando afastada,

assim, a aplicacdo da Lei 9.099/95 a lide. Dessa
feita, em voto acolhido por unanimidade pelo
Colegiado, o relator, José Bonifacio, pugnou pela
insisténcia no ndo oferecimento de proposta de
transacao penal e/ou suspensao condicional do
processo, bem assim pelo prosseguimento do feito

em seu ordinario procedimento.ll

Voto na integra

Deixar de fornecer informacgoes acerca
de operacoes bancarias a particular
nao é crime

Procurador da RepuUblica em Santa Catarina
promoveu o arquivamento de pecgas de informagao
instauradas para apurar suposta pratica de crime
contra o sistema financeiro nacional (arts. 6° e
99 da Lei n° 7.492/86), ante o nao fornecimento
a particular de informagOes acerca de operagles
bancérias realizadas por instituicdes financeiras.
Ha que se refletir que o ndo fornecimento de tais
informagdes, ao que se tem, constituem apenas
mera irregularidade administrativa, sujeita a pena
de adverténcia ou de multa, a teor do disposto
no art. 19, I, da Resolucdo n° 2.901, de 31 de
outubro de 2001, do Conselho Monetario Nacional,
que define critérios para a aplicagdo de sangoes
na prestacao de informagdes ao Banco Central
do Brasil. Assim, se a conduta de ndo fornecer
os dados ao Sistema de Informagdes de Crédito
implicasse na automatica conclusdao de pratica
de ilicito penal, “jamais seria possivel a nao
aplicacdo das penalidades cominadas na seara
administrativa”. Diante do exposto, o relator,
José Bonifacio, apresentou voto decidindo pela
homologagao do arquivamento, que foi acolhido
a unanimidade, ponderando que, no caso, forgoso
reconhecer que os fatos descritos restringem-se

a meras irregularidades administrativas, a serem
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levadas ao conhecimento do Banco Central do
Brasil, autoridade administrativa competente para
apuracao e aplicagcao de sancbes cabiveis; e que a
discussdo sobre a regularidade ou existéncia dos
débitos e prejuizos eventualmente verificados, é

matéria a ser dirimida pelo Juizo Civel.ll

Voto na integra

Crime de responsabilidade de prefeito
em exercicio & de atribuicio da
respectiva Procuradoria Regional da
Republica

Foi suscitado conflito negativo de atribuicdes, em
favor da Procuradoria Regional da Republica da 52
regiao, de em pecgas de informacao instauradas,
no ambito da Procuradoria da Republica no Ceara,
para apurar possivel crime de responsabilidade
de prefeito em exercicio. Nos autos consta que os
fatos em apuracao foram praticados, em tese, pelo
atual prefeito municipal, muito embora a obra que
motivou a conduta investigada tenha sido iniciada
na gestdo do ex-prefeito. Assim, as investigacoes
devem prosseguir perante a Procuradoria Regional
da Republica, a teor dos artigos 29, inciso X c/c
109, inciso IV, da Constituicdo Federal. Dessarte,
o voto do relator, José Bonifacio, acolhido a
unanimidade, foi pelo conhecimento do conflito
suscitado, e, no mérito, por sua procedéncia,
deliberando-se que a atribuicdo para prosseguir na
persecugao penal pertence ao Procurador Regional
da Republica suscitado, na PRR/52 Regido.ll

Voto na integra

A simples retirada de bens dados em
garantia de uma propriedade nao
configura defraudacao de penhor

Procurador da Republica no Municipio de Maraba/
PA promoveu o arquivamento de inquérito policial
instaurado para apurar crime de defraudagdao de
penhor (art. 171, § 29, III, do Cddigo Penal),
pela possivel venda dos bens dados em garantia
ao Banco da Amazobnia, tendo o Juizo discordado
do pedido e encaminhado os autos para revisao.
No entanto, ndo restou evidenciado que tenha
ocorrido a venda dos bens dados em garantia,
pois, tendo sido alienada a propriedade rural, o
possuidor direto da garantia pignoraticia apenas
retirou os animais do imdvel, ndo havendo sequer
negativa de indicacdo do local dos bens para a
instituicdo financeira, a qual cabe apenas adotar
as providéncias legais para efetivar a cobranga
dos valores eventualmente devidos. Frente a
auséncia de elementos minimos que indiquem
a caracterizacdo de elementar do delito, impoe-
se o0 reconhecimento da falta de justa causa
para a persecucdo penal. Pelo exposto, o relator,
acolhido a

José Bonifacio, apresentado voto,

unanimidade, pela insisténcia no pedido de

arquivamento.ll

Voto na integra

Pesca irregular no mar territorial é de
competéncia federal

Procurador da RepuUblica no Ceara suscitou o
declinio de atribuicbes ao Ministério Publico
Estadual de procedimento administrativo com
noticia da Comercializagdo de lagosta capturada
no mar territorial brasileiro no periodo de defeso,

crime ambiental previsto no art. 34, paragrafo
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Unico, inciso III, da Lei n° 9.605/98. No caso, foi
constatado que a captura das lagostas ocorreu
durante o periodo de defeso, provavelmente no
mar territorial, proximo a cidade de Fortaleza/CE.
E certo que o mar territorial encontra-se elencado
na Constituicdo Federal como bem da Unido (art.
20, VI), estabelecendo-se assim a competéncia da
Justica Federal diante da possibilidade de lesd@o ao
bem em questao e, por consequéncia, a atribuicdo
do Ministério Publico Federal para a persecugao
penal. Por seu turno, a 28 Camara de Coordenacdo
e Revisdo também firmou posicionamento no
mesmo sentido, com a edicdao, na 12 Sessdo
de Coordenacdo, de 17 de maio de 2010, do
Enunciado n® 30, que estabelece: “O processo e
julgamento do crime de pesca proibida (art. 34,
caput e paragrafo Unico da Lei n.° 9.605/98)
competem a Justica Federal quando o espécime
for proveniente de rio federal, mar territorial, zona
econOmica exclusiva ou plataforma continental.”
Em sendo assim, o relator, José Bonifacio,
apresentou voto, acolhido pelo Colegiado, pela
ndo homologagdo do declinio de atribuicdes e
designacao de outro Membro do Parquet Federal

para prosseguir na persecugdo penal.ll

Voto na integra

Fraude processual praticada por
advogada impede o arquivamento de

procedimento

Pecas de informagdao oriundas da Procuradoria
da Republica no Ceara contendo promocdo de
arquivamento teve sua homologacdo negada por
esta 22 Camara. Nos autos noticia de suposto
crime de fraude processual praticado por
advogada, que teria aposto sua assinatura em
peticdo de recurso ja interposto sem assinatura

de advogado com poderes especificos para tanto.

O Procurador da Republica oficiante promoveu
0 arquivamento do procedimento por entender
pela inexisténcia de tipicidade, ante a auséncia
de lesdo ao bem juridico tutelado, em razdo do
prévio conhecimento dos assessores de gabinete
e do proprio Relator do processo sobre a auséncia
de assinatura da causidica, e ante a inovagao
mal realizada, que nao foi suficiente a induzir o
magistrado a erro ou sequer levar a efeito uma
possibilidade de éxito em tal pretensao.

Em seu voto, acolhido por unanimidade, o relator,
Oswaldo Barbosa, considerou que o tipo penal que
incrimina a conduta de “inovar artificiosamente,
na pendéncia de processo civil ou administrativo, o
estado de lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim
de induzir a erro o juiz ou o perito” visa tutelar a
Administracdo da Justica, protegendo “o interesse
de que a justica nao seja desvirtuada, por qualquer
fator estranho ao seu desenvolvimento vaélido e
regular, assegurando a lisura de suas decisdes”.
No caso, a conduta da advogada de inserir sua
assinatura em peticdo de recurso, que ja havia
sido interposto com assinatura de outro advogado,
gue ndo tinha poderes especificos para tanto, teve
o nitido intuito de sanar a auséncia de pressuposto
recursal que levaria ao nao conhecimento do
Recurso Ordinario. Assim, concluiu o relator que
ocorreu o perfeito enquadramento da conduta no
tipo penal de fraude processual, uma vez que a
causidica agiu com o dolo de praticar inovacdo,
artificiosamente, na pendéncia de processo civil,
com a consciéncia de que alterava o estado de
coisa (peca recursal) e com o fim de induzir a erro
o Desembargador. Acrescentou também que a
aposicao de assinatura em peticdo de recurso ja
interposto possui plena idoneidade para induzir a

erro o julgador. B

Voto na integra


http://2ccr.pgr.mpf.gov.br/docs_institucional/boletim/30/JA_0921.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.gov.br/docs_institucional/boletim/30/OS_0495.pdf

Cabe ao STF a solucao de conflitos de
atribuicao entre Ministérios Publicos
Federal e Estadual

O Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Norte promoveu o declinio de atribuicdo ao
Ministério Publico Federal de pecas de informacao
instauradas para apurar supostos crimes contra
a honra de integrantes do Poder Legislativo e
Executivo do Municipio de Ceara-Mirim/RN.

Por sua vez, o Procurador da Republica oficiante

requereu o declinio ao Ministério Publico Estadual

por entender inexistirem indicios de lesdo a Unido.
Em voto acolhido por unanimidade pelos membros
da Cémara, o relatora, Oswaldo Barbosa, decidiu
pelo ndo conhecimento da remessa, pois havendo
conflito de atribuicdo entre os Ministérios Publicos
Federal e Estadual, ndo cabe a 2@ Camara a

atuacao revisional, mas sim apreciacdo pelo
Supremo Tribunal Federal, conforme orientacdo
jurisprudencial (ACO 853, Ministro Cezar Peluso).

Voto na integra

Procedimentos Remanescentes

Na 5612 Sessdo de Revisdo, realizada no dia 22 de junho de 2012, foram julgados 291 procedimentos,

restando 387 procedimentos na Camara apos o julgamento.

Proximas Sessoes

Més Dias
Agosto 6e20
Setembro 3e224
Outubro 8e22
Novembro 5e19
Dezembro 10e 17
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