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23 Camara e ANPR promovem I e II Reunides de Trabalho do Ministério Piablico
Federal sobre a Reforma do Cédigo Penal

A 23 Camara de Coordenagdo e Revisdo e

a Associacao Nacional dos Procuradores da

Republica - ANPR promoveram duas reunides
de trabalho do Ministério Publico Federal sobre
a Reforma do Codigo Penal. O primeiro evento
ocorreu nos dias 27 e 28 de margo, em Brasilia,

e contemplou questdes relativas a parte geral do

Codigo Penal. Os trabalhos foram organizados
por temas, a saber: 12 Mesa: Prescricdo; 22
Mesa: Lavagem de Dinheiro e Terrorismo; 32

mesa: Quadrilha e Organizagao Criminosa; 42
Mesa: Crimes Cibernéticos; 52 Mesa: Colaboracdo
juridica internacional, extraterritorialidade da lei
penal, eficacia da sentenca estrangeira no Brasil.
Cumprimento de pena por estrangeiro no Brasil,
tratado internacional (cumprimento de decisOes
judiciais sem exequatur). Participaram do evento a
Subprocuradora-Geral da Republica Raquel Dodge,

Coordenadora da 22 Camara de Coordenagdo e

Revisdo; Senador Pedro Taques, autor da proposta
de criacdo da Comissao de Reforma do Cdédigo
Penal e o Procurador Regional da Republica da
32 Regido Luiz Carlos dos Santos Gongalves,
Relator da Comissao de Reforma do Cdédigo Penal
do Senado Federal; Subprocurador-Regional da
Republica da 12 Regido Alexandre Camanho de
Assis, Presidente da ANPR; os Procuradores da
Republica Alexandre Senra, da PR/AM; Bruno
Nominato de Oliveira, da PR/MG; Carlos Bruno
Ferreira da Silva, da PR/ES; Eduardo Pelella, da
PR/SE; Jessé Ambrodsio dos Santos Junior, da PR/
da PR/DF Roberto
Antonio Dassié Diana, da PR/SP; Rodrigo Golivio
Pereira, da PR/RO; Rodrigo Leite Prado, da PR/
MG; Vladimir Aras, da PR/BA; Luiz Lessa, da

PR/RJ;

RJ; José Robalinho Cavalcanti,

os Procuradores Regionais da Republica
Marcus Vinicius Aguiar Macedo, da PRR 42 Regido;

Maria Iraneide Olinda Santoro Facchini, da PRR 32



Regido; Mobnica Nicida Garcia, da PRR 32 Regido.

A segunda jornada de trabalhos ocorreu na

Capital sergipana e seguiu semelhante dinamica,
na forma de oficinas tematicas. Em 11 de abril
foram tratados também oito temas, organizados
nas seguintes mesas: 82, Crimes contra a
Humanidade; 93, Moeda Falsa; 103, continuacao
das discussoes da 52 mesa - Colaboracdo Juridica
Internacional, Extraterritorialidade da Lei Penal
e Eficacia da Sentenga Estrangeira no Brasil e
Cumprimento de Pena por Estrangeiro no Brasil,
Tratado Internacional (cumprimento de decisdes
judiciais sem exequatur); 112, Dosimetria da
Pena. No dia 12, as mesas de trabalho foram:
122, Trafico de Drogas; 133, Crimes Econdmicos;
143, continuacdo das discussGes da 63 mesa -
Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional e
Crimes Tributdrios e 82 mesa - Crimes Contra a
Previdéncia Social; 153, Crimes em Matéria de
Bens Minerais; 163, Contrabando e Descaminho.

A abertura dos trabalhos foi feita pelo Procurador-
Chefe da Procuradoria da Republica em Sergipe
Eduardo Pelella, representando a 22 Céamara,
contando a mesa ainda com o Procurador da
Republica no Distrito Federal José Robalinho

Cavalcanti, representando a ANPR, e com o
Procurador Regional da Republica da 32 Regido
Luiz Carlos dos Santos Gongalves, representando
a Comissdao do Senado que trata da reforma do
Codigo Penal. Participaram do evento membros do

Ministério Publico Federal em Minas Gerais, Espirito

Santo, Sergipe, Rio de Janeiro, Distrito Federal,
Bahia e S3do Paulo, da Procuradoria Regional da
Republica da 32 Regido e da Procuradoria Geral da
Republica.

Os resultados das discussdes foram apresentados
em Audiéncia Publica sobre a reforma do Cdédigo
Penal que ocorreu na sexta-feira, dia 13 de abril,
em Aracaju, e serdo apresentadas também ao
Senado Federal, apds a consolidagdo final dos
trabalhos.ll

232 Camara e ANPR participaram de
Audiéncia Publica para reforma do
Codigo Penal realizada em Aracaju

A 23 Camara de Coordenagcdao e Revisdo e

a Associacao Nacional dos Procuradores da
Republica - ANPR estdo trabalhando ativamente
para elaborar uma proposta a ser apresentada
a Comissdo do Senado que estd desenvolvendo
o Anteprojeto de Reforma do Cddigo Penal. Para
tanto, realizaram duas Reunides de Trabalho
sobre o assunto. Os resultados preliminares
das discussdes, que foram consolidados para

apresentacdao a referida Comissdo, foram

expostos, a convite, na “Audiéncia Publica da
Comissdo de Juristas Instituida pelo Senado
Federal para Elaborar Anteprojeto do Novo Cddigo
Penal”, que ocorreu no auditorio do Tribunal de
Justica do Estado de Sergipe, em Aracaju, em 13
de abril de 2012.

A 23 Camara foi representada pelo Procurador-
Chefe da Procuradoria da Republica Em Sergipe,
Eduardo Pelella, e a ANPR, pelo Procurador da
Republica no Distrito Federal José Robalinho
Cavalcanti. A mesa do Ministério Publico Federal
contou, ainda, com a presenca dos Procuradores
da Republica Jessé Ambrdsio dos Santos Junior,
da Procuradoria da Republica no Municipio de
Nova Friburgo/R]J, Bruno Nominato de Oliveira,

da PRM de Sete Lagoas/MG, e Eunice Dantas



Carvalho, Silvio Roberto Oliveira de Amorim JUnior
e José Romulo Silva Almeida, da Procuradoria da
Republica em Sergipe; do Procurador Regional da
Republica da 22 Regido Luiz Fernando Voss Chagas
Lessa; e da Subprocuradora-Geral da Republica
Maria Silvia Luedemann de Meira.

Os enfatizaram

Procuradores presentes

que a reforma do Cddigo Penal se deve as

desfuncionalidades apresentadas pelo texto,
que é da década de 40 do século passado, e da
extensa legislacdo extravagante que a ele deve
ser incorporada na medida do possivel.

Fizeram exposicdo geral sobre alguns assuntos
debatidos nas duas reunides de trabalho, como
a dosimetria da pena; a extraterritorialidade da
pena; a prescricdo, a prescricao retroativa, os
tipos imprescritiveis e as regras de prescricdo;
a cooperacao internacional; os crimes contra a
Administracdo; a reducdo das penas maximas
excessivas e as penas minimas; a corrupgcao
passiva privilegiada, a prevaricacao e a hipdtese
da figura do intercedente, que nao tem pena
prevista; os crimes contra a Ordem Tributaria; a
lavagem de dinheiro e seus crimes antecedentes
e consequentes; o crime de moeda falsa; os
crimes contra o Sistema Financeiro e a gestdo
fraudulenta; a introducdo do tipo pena da
conspiragao para o cometimento de crime; os
crimes eleitorais; o terrorismo.

Nas exposicoes foi dado destaque para (1)
os crimes contra a Administracdo Publica e o
enriquecimento ilicito, praticados por funcionarios
e por particulares, que estdo continuamente nos
meios de comunicagdo, na forma de escandalos
frequentes, bem como pelo reduzido niamero de
processos relativos a corrupcdo e ao peculato.
Nesses casos, deve-se buscar maior eficiéncia na
persecucao penal, a unificacdo e a racionalizacao
das penas, além da tipificacdo do delito de
enriquecimento ilicito, muito evidente por meio
de sinais exteriores de

riqueza incompativeis

com a remuneracdo dos agentes publicos, ainda
gue ndao se consiga comprovar 0S Mmecanismos
que levaram ao enriquecimento ostensivo;
(2) o equilibrio da garantia do cidaddao com a
garantia da segurancga social, tendo se em foco a
impunidade da conspiracao para o cometimento
de crime, pois ndao se pode fazer nada quando,
por exemplo, se combina a morte de uma pessoa,
sendo que apenas apods o resultado do combinado
é que se toma alguma providéncia. E a questdo
da prevencao, antes da concretizagdao do fato.
Assim, deve-se punir a conspiracao para crimes
graves, para a violéncia e a grave ameaga que
reduz a resisténcia da pessoa. Nesses casos, ha
a necessidade de que a conspiracdo demonstre
proposito inequivoco para o cometimento de
crime, como nos casos da marcacao de brigas
de torcidas e outros enfrentamentos, para a
pratica de racismo ou agressdes contra minorias,
ou, ainda, como no caso das ameacas feitas
a Universidade de Brasilia recentemente. Nos
Estados Unidos da América ha tipificacdo penal
para esse tipo de conduta, enquanto na Espanha
(3) a

certeza da punicdao do crime de lavagem de

e na Itdlia sdo normas de extensdo;

dinheiro, para se evitar que os criminosos lucrem
absurdamente com seus delitos, a exemplo dos
crimes contra a Administracao, o financiamento
irregular de campanhas politicas, o financiamento
do terrorismo, que deve ser distinguido dos
movimentos sociais legitimos, seja convencional,
cibernético, bioldgico, quimico ou nuclear, bem
como punir as “escolas do terrorismo”, tendo-
se comentado sobre a Convencdao de Palermo,
que trata de organizacdes criminosas, e sobe a
Convencdao de Budapeste, que aborda os crimes
cibernéticos, inclusive em relagdo ao anonimato
(4) a

relacionada com o cumprimento de sentencas

qualificado; cooperagao internacional

estrangeiras, criando-se mecanismos para tal;

(5) os crimes contra a humanidade os direitos



humanos, como o genocidio, o desaparecimento
forcado de pessoas, o estupro, a gravidez para a
“limpeza étnica”, as mutilagdes, as lesdes corporais
e as tatuagens sectarias etc.; (6) os crimes
eleitorais, alguns com tipificacdo irrelevante, e
outros, gravissimos, sem qualquer tipificacao,
como o caixa 2 e 0s recursos arrecadados nao
financiamento

contabilizados, o estrangeiro

de campanhas, que ndo tem tipificacdo, o

financiamento ilicito em geral, inclusive pelo
terrorismo.

A intencao dos trabalhos desenvolvidos nos dois
encontros é a de contribuir para a funcionalidade
do direito penal, que deve ser encarado como um

instrumento de paz social.ll

2a
membros nos estados desprovidos
de casas de albergados que atentem
para o art. 115 da Lei de Execugao
Penal

Camara resolve recomendar aos

Procuradores da Republica em Sergipe noticiaram
a inexisténcia de Casa do Albergado naquele
estado, o que vem ocasionado a substituicdo do
regime aberto pela prisdao domiciliar, mesmo
porque ndo ha estabelecimentos penais adequados
para o cumprimento da pena no regime aberto.
Na hipdtese de situacdo semelhante em outras
unidades da Federagdo, sugeriram a 22 Camara
de Coordenagdao e Revisdao a expedicao de
orientacdo aos Procuradores da Republica para
gue atentem para a solugdo contida no art. 115
da Lei de Execucdo Penal. O art. 115 da LEP
permite ao juiz a fixacdo de condicOes especiais
para o regime aberto, além das obrigatérias.
No caso de ndo haver Casa do Albergado para o
recolhimento noturno, pode-se impor a prestagao
de servicos ou outra pena restritiva de direitos,

nos moldes da substituicdo do art. 44, como

forma de compensagdo e resguardo da logica e
da justica na execucdo penal. A Camara consultou
o Ministério da Justica sobre a disponibilidade
de Casas de Albergados, tendo o Departamento
Penitenciario Nacional - DEPEN informado que
existem 55 estabelecimentos cadastrados no
pais, sendo que ndo ha registro da existéncia
deles no Acre, Alagoas, Parand, Espirito Santo,
Sergipe, Rio Grande do Norte, Tocantins, Sao
Paulo e Distrito Federal, e que vem executando
acOes destinadas a suprir a demanda carceraria
em todos os estados. Por tais razdes, na 0422
Sessdo de Coordenacdo a 228 Camara, seguindo o
voto da relatora Julieta Albuquerque, resolveu, por
unanimidade, recomendar aos Procuradores da
Republica dos estados desprovidos dos referidos
estabelecimentos prisionais cadastradas que
atentem para as possibilidades de substituicdo

fixadas no art. 115 da LEP.H

Os principios da seguranca juridica
e da unidade do Ministério Publico
justificam a atuacao de um membro
em sucessao a outro

Dois membros com atuacdo na Procuradoria
da Republica no Municipio de Aragatuba/SP
ofereceram denuncias em momentos distintos
em um mesmo inquérito policial, instaurado
para apurar os crimes previstos nos arts. 334 e
273, §19°-B, I, do Cdédigo Penal. Inicialmente, o
membro que atuava ofereceu denlncia em relagao
ao crime previsto no art. 56, da Lei 9.605/98
e requereu 0 arquivamento em relagao aos
demais. O Magistrado discordou do arquivamento
encaminhados a 22 Camara para revisao, tendo-se
decidido pela designagdo de outro membro para
dar continuidade a persecucao penal. O Procurador
sucessor ofereceu denuncia em relagdo aos demais

delitos e, no passo, os autos foram remetidos



novamente a 2@ Camara para manifestar sobre
a possibilidade de o novo membro assumir a
atribuicio do membro anterior, atuando em
ambos 0s processos criminais, a fim de evitar que
sua cisao possa gerar decisdes conflitantes, em
prejuizo da seguranca juridica. Ao se considerar
que as condutas denunciadas ocorreram em um
Unico contexto fatico e que ambos os Procuradores
da Republica - tanto o anterior quanto o atual -
concordam com a reunidao das atribuicdes por
parte desse Ultimo, ndo existe dbice para que tal
medida seja deferida, sobretudo com base nos
principios da seguranca juridica e da unidade do
Ministério Publico. A 28 Cadmara, na 0422 Sessdo
de Coordenacdo, deu provimento a consulta, nos

termos do voto da relatora Mdnica Nicida.ll

22 Camara e GTCEAP reUunem-
se com o0 Ministro Jorge Hage da
Controladoria Geral da Uniao

A Coordenadora da 2a Camara, Subprocuradora-
Geral Raquel Dodge, reuniu-se com o Ministro
Jorge Hage, da Controladoria Geral da Unido, em
30 de margo de 2012, para tratar de medidas de
aprimoramento do controle externo da atividade
policial. A reunido com a CGU atendeu a sugestao
do Grupo de Trabalho de Controle Externo da
Atividade Policial - GTCEAP, da 2a Camara, o
qual foi representado pelos Procuradores da
Republica no Amazonas Isac Barcelos e em Santa
Catarina Enrico Rodrigo de Freitas. No encontro,
o0 Ministro Hage concordou em fornecer as
informacgdes do sistema CGU/PAD para os Grupos
de Controle Externo da Atividade Policial em
todo o pais. Assim, sem qualquer embarago, os
Procuradores da Republica que exercem controle
externo da atividade policial nos Grupos de
Controle Externo da Atividade Policial nos estados

(GCEAP) receberdo informacdes sobre processos

administrativos  disciplinares e  sindicancias

feitos pela Policia Federal. As informacdes
iniciais abrangerdo os ultimos dois anos e serdo
atualizadas a cada seis meses. Para agilizar os
procedimentos, a CGU concordou em enviar as
informacdes diretamente para os GCEAP nos

Estados.l

Reuniao do Grupo de Trabalho de
Recursos Repetitivos e Combate aos
Crimes Cibernéticos

No dia 20 de abril de 2012, o Grupo de Controle
Externo da Atividade Policial reuniu-se com
representantes do Ministério da Defesa, com
a presenca de oficiais do Exército, da Marinha
e da Aerondutica. Foram discutidos assuntos
relacionados a atuacdo das Forcas Armadas na
atividade de seguranca publica de garantia da lei e

da ordem (GLO) previstas na Constituicao Federal.



Revisao

Decadéncia em crime tributario nao é
causa para extincao de punibilidade
e delegado de policia ndao pode se
recusar a instaurar inquérito policial
requisitado pelo Ministério Publico

em Mato Grosso

Procurador da Republica

promoveu o0 arquivamento de procedimento

investigatério criminal instaurado para apurar
crime tributario de natureza formal, sob a alegagéo
de decadéncia, ainda mais porque houve recusa
de Delegada Federal de instaurar o competente
inquérito policial. No caso, hd que se considerar
que a legislacdo de regéncia é enfatica no sentido
de que a extincdo de punibilidade nos crimes
tributarios se dara apenas com o pagamento
integral do débito, ndo fazendo referéncia a
qualquer outra modalidade de extingdo do crédito
tributario prevista no art. 156 do Cddigo Tributario
Nacional, nem mesmo a decadéncia do dever
de realizar o lancamento. Sob o ponto de vista
teleoldgico, buscou o legislador, excepcionalmente,
privilegiar a conduta daquele que, de certo modo,
reparou o dano decorrente de sua conduta com
o cumprimento do objeto da obrigagdo tributaria
principal, qual seja, o pagamento do tributo
devido e seus consectarios (correcdo monetaria,
juros e multas). Com a decadéncia, frise-se,
ndo ha reparacdo do dano. Nao se pode admitir
uma interpretacdo elastecida do art. 69 da Lei n.
11.941/2009 para fins de abarcar como hipdtese
de extincdo de punibilidade a decadéncia do
dever de constituir o crédito tributario imputado
& autoridade administrativa tributaria. E porque
esta hipotese de extingdo de punibilidade pelo
pagamento é excepcional, ou seja, € excegdo no
sistema legislativo criminal brasileiro. Prova disto

€ o fato de o proprio Cédigo Penal ndo admitir a

extingao de punibilidade nestes casos, mas apenas
a reducdo de pena para aqueles que cometeram
crimes sem violéncia ou grave ameaga as pessoas,
caso venham a reparar o dano ou restituir a coisa.
Trata-se do instituto do arrependimento posterior
a que se refere o art. 14 do CP. Quanto a recusa
da delegada de policia em cumprir a requisicao
ministerial para instaurar o inquérito policial, tem-
se que esta postura da autoridade policial, data
venia, nao merece prosperar, pois, cuidando-
se de crime de acgdo publica incondicionada, a
regra deve ser a autoridade policial atender a
requisicdo de abertura de inquérito, ndo Ihe sendo
facultado ingressar em aspectos relacionados ao
mérito da conduta a ser investigada e, a partir
dai, ndo proceder a instauracdo, sobretudo em
razao da existéncia de indicios do cometimento
do crime tributario ora em apuracdo. Em vista
disso, o voto da Relatora Raquel Dodge, acolhido
por unanimidade, decidiu pela devolugdo os
autos ao Procurador oficiante para continuar
com a persecucdo penal, reiterando a requisicao
a delegada de Policia Federal para instaurar o
inquérito policial. W

Voto na integra

Crime de responsabilidade de prefeito
ainda nao prescrito nao justifica
arquivamento

A Procuradoria da Republica na Paraiba instaurou
procedimento investigatorio para apurar suposta
malversacdo de recursos publicos federais
repassados a municipio por meio de convénio
firmado com a FUNASA. O membro oficiante
requereu o arquivamento sob o fundamento da
ocorréncia da prescrigao, considerando os fatos
como enquadraveis ao tipo penal do art. 19, III,
do DL 201/67. Consta nos autos que, apesar de

efetuado o repasse da totalidade dos recursos


http://2ccr.pgr.mpf.gov.br/docs_institucional/arquivos-hospedados/28_boletim/RD_0099.pdf

ao ente municipal, apenas pequena parcela das
obras para a qual se destinavam foi executada. Tal
fato revela a provavel ocorréncia de apropriagao/
desvio dos recursos repassados, o que configuraria
o crime previsto no art. 1°, I, do DL 2001/67,
cuja pretensdao punitiva ainda nao se encontra
prescrita. Ante o exposto, o voto da relatora
Julieta de Albuquerque, acolhido por unanimidade,
foi pela ndao homologacdo do arquivamento e
designacdo de outro membro do Ministério PuUblico
Federal para prosseguir na persecugdo penal.ll

Voto na integra

Uso indevido do brasao da Republica
precisa ser melhor investigado antes
de se promover o arquivamento

Procuradora da Republica no Municipio de Londrina
promoveu o arquivamento de pegas de informagao
instauradas para apurar noticia de uso indevido
do brasdo da Republica Federativa no Brasil, sem
realizar qualquer diligéncia, sob o fundamento de
gue o oficio da Justica do Trabalho, que noticiou
o possivel crime, estava desacompanhado de
documentos fisicos e maiores esclarecimentos,
ndo se podendo extrair informagdes suficientes
acerca da infracdo penal. No entanto, a relatora
Elizeta Ramos, em voto acolhido por unanimidade,
ponderou que com as informagdes constantes
todos

no referido oficio é possivel se obter

os documentos necessarios a apuragao dos
fatos. Desse modo, o arquivamento ndo é a
medida adequada para o caso, impondo-se o
prosseguimento do feito. Pelo exposto, decidiu-
se pela nao homologacdo do arquivamento e
designacao de outro Membro do Ministério Publico
Federal para dar continuidade a persecugao penal.

Voto na integra

N3o cabe ao Ministério Publico dispor
da persecucao penal havendo indicios
minimos da pratica de crime

A Justica Federal em Goids encaminhou autos
de inquérito policial para revisdao, o qual fora
instaurado para apurar a pratica dos delitos
previstos nos arts. 203 (frustracdo de direitos
assegurados por lei trabalhista) e 299 (falsidade
ideolégica), ambos do Cdédigo Penal. No caso, a
promogao de arquivamento mostra-se prematura
diante da necessidade de realizar diligéncias
suplementares, de forma a esclarecer referéncias
e condutas constantes nos autos. Nao cabe ao
Ministério Publico dispor da persecugdo penal
se existentes indicios minimos de autoria e de
materialidade delitiva, como mostram os autos,
ainda mais quando subsistem diligéncias passiveis
de serem realizadas, por forca dos principios da
obrigatoriedade da Acdo Penal Publica e do in
dubio pro societate. Assim, o voto do relator
Alexandre Espinosa, acolhido por unanimidade,
decidiu pela designagdo de outro membro do
Ministério Publico Federal para prosseguir na
persecugdo penal.ll

Voto na integra

Uso de maquinas caca-niqueis com
componentes descaminhados é da
competéncia federal

A Justica Federal em Sao Paulo remeteu autos
de pecas de informacdo instaurada para apurar
crime de exploragao e funcionamento de jogos
de azar por meio das maquinas caga-niqueis, na
fase do art. 28 do Cddigo de Processo de Penal
para revisdo, na qual o Procurador da Republica
suscitou declinio de competéncia para a Justica
Estadual por entender que o delito investigado
€ contravengao penal.

Todavia, quando a


http://2ccr.pgr.mpf.gov.br/docs_institucional/arquivos-hospedados/28_boletim/JA_1306.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.gov.br/docs_institucional/arquivos-hospedados/28_boletim/ER_0145.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.gov.br/docs_institucional/arquivos-hospedados/28_boletim/AE_1621.pdf

contravencgdo é praticada em conexdo com o crime
de descaminho, a Justica Federal é competente
para processa-la e julga-la. Ha indicios de conexao
dos fatos em apuracdao com crime de descaminho
(art. 334, §19, “c” do Cddigo Penal) - as maquinas
caga-niqueis foram montadas com componentes
internados irregularmente no pais - que é de
competéncia da Justica Federal, o que determina
a atribuicdo do Ministério Publico Federal para
prosseguimento da investigacdo. Em seu voto,
acolhido por unanimidade, a relatora Raquel Dodge
decidiu pela ndao homologagdao do arquivamento
do crime de descaminho nem pelo declinio de
competéncia para a Justica Estadual, bem como
pela designacdo de outro membro do Ministério
Puablico Federal para dar sequéncia a persecugao

penal.ll
Voto na integra

N3ao ha configuracao dos crimes de
calinia e de denunciacao caluniosa
diante da auséncia de imputacao de
fato determinado e individualizado

A Justica Federal em S&o Paulo encaminhou,
com base no art. 62, IV, da Lei Complementar
no 72/93,

para apurar suposto crime contra a honra de

pecas de informacao instaurada
magistrado. O fato noticiado refere-se a advogado
que, representando cliente em agdo previdenciaria,
apresentou representagao disciplinar ao Conselho
Nacional de Justica contra determinada Vara
Previdenciaria da Justica Federal de Sdo Paulo, em
razao da morosidade no andamento do processo.
O pedido de arquivamento foi fundamentado
na auséncia de dolo do advogado em denegrir e
ofender a honra do magistrado, entretanto, o
Juiz Federal discordou. A relatora Elizeta Ramos,
em voto acolhido a unanimidade, argumentou

gue ndo se vislumbra no caso a configuragao dos

crimes de calUnia e de denunciagdo caluniosa ante
a auséncia de imputacdo de fato determinado
e individualizado. Sendo assim, impossivel
a punicdo por difamacdo ou injuria em face da
imunidade profissional do advogado. Em vista
disso, decidiu-se pela insisténcia no pedido de
arquivamento.ll

Voto na integra

de
precisam

Crimes
prefeitos

responsabilidade de
ser melhor
apurados antes de se promover o
arquivamento

A Procuradoria da Republica na 52 Regido
instaurou procedimento administrativo a partir
de representagcdo na qual se noticia diversos
ilicitos atribuidos a prefeito municipal, dentre
os quais foram citadas supostas irregularidades
em convénios firmados entre municipio e dérgdos
federais. O Procurador da Republica oficiante
promoveu o arquivamento sob o fundamento
indicios minimos

da auséncia de aptos a

ensejar a continuidade das investigacdes. O
fato de o representante narrar a existéncia de
irregularidades em convénios firmados pelo
municipio, aliado a informacdo do site do Portal
da Transparéncia de que certo convénio pactuado
pelo ente municipal estaria em situagcdo de
inadimpléncia, aconselham a realizagdo de novas
diligéncias no sentido de se verificar a existéncia
de eventual ilicito penal envolvendo o referido
convénio. Em voto unanime, a relatora Julieta
de Albuquerque decidiu pela nao homologagao
do arquivamento e designagao de outro membro
do Ministério Publico Federal para prosseguir na
persecucdo penal.l

\Voto na integra
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Todos os crimes contra a organizacao
do trabalho sao de competéncia
federal

A Procuradoria da Republica no Espirito Santo
suscitou o declinio de atribuicGes para a Ministério
Publico Estadual de procedimento administrativo
instaurado para apurar possivel crime de
frustracdo de direitos trabalhistas e falsificagao
de documento publico. Em voto acolhido a
unanimidade pelo Colegiado, o relator Alexandre
Espinosa ponderou que a competéncia é da Justica
Federal, embora ausente ofensa a organizacdo
geral do trabalho ou direitos dos trabalhadores
considerados coletivamente. Nao cabe distinguir
onde a primeira parte do inciso VI do artigo 109
da Constituicdo Federal ndo o faz. Além disso, o
Enunciado n° 27 da 2@ CCR reza que “A persecucao
penal relativa aos crimes previstos nos §§ 3° e
4° do art. 297 do Cddigo Penal é de atribuicao
do Ministério Publico Federal, por ofenderem a
Previdéncia Social”. Por outro lado, constata-
se a inexisténcia de constituicdo definitiva do
crédito tributario e, consequentemente, de
condicdo objetiva de punibilidade do crime do
art. 337-A do CP, quanto ao valor ndo objeto da
condenacdo na reclamatoéria. Nesse caso, impde-
se a aplicacdo do principio da intervengdo minima
e da fragmentariedade em relacdo ao credito ja
constituido (R$ 281,88). Pelo exposto, decidiu-
se pela homologacao de arquivamento quanto
ao crime previsto no art. 337-A do CP e ndo
homologacao do declinio de atribuicdes em relacao
aos crimes dos arts. 297, §49, e 203, do CP, com
a designacdo de outro membro do Parquet Federal
para prosseguir na persecugdo penal.li

Voto na integra

Suposto emprego irregular de verbas
do PETI por prefeito
justifica a atuacao de procurador
regional da Repiblica

municipal

A Procuradoria Regional da RepuUblica na 42
Regido encaminhou autos de inquérito policial
instaurado para apurar a ocorréncia dos crimes
de emprego irregular de verbas publicas (CP, art.
315) e de fraude em licitacao (Lei n® 8.666/93,
art. 96) na gestdo do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI), supostamente praticados
por prefeito municipal, em concurso com outros
servidores publicos. As informagdes prestadas pela
pessoa nomeada para atuar como gestor do PETI
indicam que os recursos do programa nao eram
administrados por ele, mas pelo entdao prefeito e
por outros servidores vinculados diretamente a
administragdo municipal. Estes fatos denotam a
existéncia de indicios da participacdo do prefeito
municipal no cometimento dos crimes, situacao
que justifica a manutencdo das investigacOes
na Procuradoria Regional da Republica da 42
Regido. O voto da relatora Raquel Dodge, acolhido
por unanimidade, foi pela designacao de outro
Procurador Regional da Republica para prosseguir
na persecucdo penal.ll

Voto na integra

Indeterminado o local de falsificacao
do documento a competéncia se firma
pelo local de uso

A Procuradoria da Republica em Manaus suscitou
conflito negativo de atribuicbes em inquérito
policial instaurado para apurar emissao e uso de
Autorizacdo de Transporte de Produtos Florestais
(ATFP) falsificada para lastrear transporte de

carvao vegetal. In casu, considerando que o

local de consumacgdo do delito de falsificagao
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da ATPF encontra-se ainda indeterminado, ao
passo que o local de consumacao do delito de
uso de documento falso (art. 304 do CP) e do
delito tipificado no art. 46, paragrafo Unico, da
Lei n°® 9.605/98, foi o Municipio de Acailandia/
MA, a atribuicdo para oficiar no presente feito é
do Procurador da Republica com atribuigdes no
Municipio de Imperatriz/MA. O voto da relatora
Elizeta Ramos, acolhido por unanimidade, foi pelo
conhecimento do conflito negativo de atribuicdes,
e, no mérito, por sua procedéncia, deliberando-se
gue a atribuicdo para prosseguir na persecugao
penal Republica
suscitado, na PRM de Imperatriz/MA.H

pertence ao Procurador da

Voto na integra

Falsidade ideoldgica perante a Junta
Comercial é da competéncia federal

Procuradora da Republica em Rondbnia pediu
reconsideracdo a 2@ CCR de decisdo que
manteve na esfera federal autos de inquérito
policial instaurado para apurar possivel crime de
falsidade ideoldgica em contrato social registrado
perante a Junta Comercial. Em seu pedido, a
Procuradora designada, repisando os argumentos
utilizados anteriormente e rejeitados pela 2@
CCR, manifestou-se pelo declinio de atribuicoes
ao Ministério Publico Estadual. Ocorre que esta
238 CCR vem se posicionando no sentido de que,
em se tratando de crimes de falsidade praticados
perante Junta Comercial, a competéncia é da
Justica Federal. Vale registrar que o membro
designado para prosseguir na persecucdao penal
em razao de deliberagdo tomada anteriormente
por esta 2@ Camara de Coordenagdo e Revisdo
ndo esta agindo em nome proprio, mas, sim, por
determinacdo do Colegiado, como “longa manus”
do Procurador Geral da Republica. Diante disso, o

voto da relatora Julieta de Albuquerque, acolhido

por unanimidade, decidiu pelo ndo acolhimento do
pedido de reconsideracdo e devolucao dos autos
a Procuradora da Republica designada para dar
continuidade a persecucao penal.ll

Voto na integra

Em crimes contra a ordem tributaria,
o principio da insignificancia aplica-
se apenas ao descaminho

A Procuradoria da Republica em Sergipe instaurou
procedimento administrativo para apurar crime
contra a ordem tributdria. Esta 22 Camara
entende que o principio da insignificancia, quanto
aos crimes contra a ordem tributaria, aplica-
se apenas ao descaminho (CP, art. 334), que
nao é o caso do autos. Por isso, foi acolhido por
unanimidade o voto da relatora Raquel Dodge, que
decidiu pela ndo homologagdao do arquivamento e
designacdo de outro membro do Ministério Publico
Federal para prosseguir na persecucdo penal.ll

Voto na integra

O falso é absorvido pelo estelionato
quando nele se exaure sem mais
potencialidade lesiva

A Justica Federal em Sao Paulo encaminhou autos
de inquérito policial, com base no art. 62, 1V, da
Lei Complementar n® 75/93, para apurar possivel
crime de estelionato previdenciario, no qual o
membro oficiante

requereu 0 arquivamento.

Em seu voto, acolhido por unanimidade pelo

colegiado, a relatora Raquel Dodge ponderou

que “Quando o falso se exaure no estelionato,
sem mais potencialidade lesiva, é por este
absorvido”. (Sumula 17 do STJ). In casu, nao
indicio de que os

ha qualquer investigados

fariam uso do documento falsificado para outras
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finalidades. Assim, decidiu-se pela insisténcia no

arquivamento.Hl

Voto na integra

Adesao ao REFIS e ao PAES nao é
causa automatica para arquivamento
de PIC ou de IPL

A Justica Federal no Rio de Janeiro encaminhou

para revisao procedimento administrativo

com promogao de arquivamento, o qual fora
instaurado para apurar possivel pratica do crime
de sonegagdo de

(art. 337-A do Cddigo Penal). O Procurador da

contribuicdo previdenciaria

Republica justificou a promogdo sob o argumento
de inexisténcia de interesse de agir, ja que a
pretensdao punitiva estatal em face do investigado
restou suspensa com a adesao ao programa de
parcelamento de crédito tributario. Ocorre que
a “suspensao da pretensao punitiva com base
no parcelamento do débito tributario através
dos programas denominados REFIS e PAES nao
€ causa para arquivamento do procedimento
investigatdrio criminal ou do inquérito policial; mas
sim, para sobrestamento da investigagdo, com
comunicacdo a Camara, independentemente de
remessa dos autos, devendo estes permanecerem
acautelados, para eventual prosseguimento da
persecucdo penal, na hipétese de descumprimento
do acordo, ou arquivamento formal, na hipdtese
de cumprimento do mesmo” (Enunciado n© 19
da 2@ CCR/MPF). Recomendacao: “Considerando
o0 disposto no Enunciado n® 19 da 22 CCR e
a fim de que o acautelamento dos autos nele
referido ndo enseje a formacao de um acervo de
feitos paralisados sob a responsabilidade de um
membro do Ministério Publico Federal, a 2@ CCR
Recomenda que, em cada unidade do MPF, seja
designado um setor administrativo para o qual os

autos suspensos deverdo ser remetidos, dando-se

baixa do acervo do membro do Ministério Publico
Federal, que determinard a frequéncia com que
os autos deverdo retornar ao seu gabinete, para
apuracao sobre o cumprimento do parcelamento.”
(3728 Sessao de Coordenacdo). Em vista disso,
o voto da relatora Raquel Dodge, acolhido por
unanimidade, foi pela designacdo de outro
membro do Parquet Federal para acompanhar o
pagamento integral do parcelamento e, em caso
de descumprimento, prosseguir na persecugao
penal.ll

Voto na integra

Autorizacao para pesquisa mineral
nao autoriza a lavra do minério

A Justica Federal em Minas Gerais encaminhou

autos de inquérito policial com promocgdo de

arquivamento, o qual fora instaurado para
apuracao da pratica, em tese, dos delitos previstos
no art. 55 da Lei n® 9605/98 e no art. 2° da Lei n©
8176/91, devido a noticia de lavra de ouro sem
autorizacao ou licenca da autoridade competente.
O pedido de arquivamento relativamente ao
crime de usurpacao foi feito sob o fundamento
de que o investigado teria autorizacdo do DNPM
para realizar pesquisa mineral na regido. Houve,
porém, indeferimento por parte do magistrado,
que entendeu que a autorizacdo concedida ao
agente nao permitiria a lavra que 0o mesmo

estava executando no local. O investigado
possuia somente autorizagdo para pesquisa de
ouro, e ndo para executar a lavra do minério. A
exploracdo de matéria-prima pertencente a Unido
em desacordo com o titulo autorizativo configura
o crime de usurpacao. O voto da Relatora, Julieta
de Albuquerque, acolhido por unanimidade pelo
Colegiado da Camara, foi pela designacdao de
outro membro do Ministério Publico Federal para

prosseguir na persecucao penal.ll
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\Voto na integra

N3o ha que se falar em suspensao
condicional do processo quando o
acusado nao atende aos pressupostos
da lei 9.099/95 e do Cdédigo Penal

A Justica Federal no Rio de Janeiro encaminhou,
com base no art. 62, IV, da Lei Complementar
n® 75/93, autos de acdo penal a 2@ Camara por
discordar do Procurador da Republica oficiante,
que, ao oferecer a denuUncia pela pratica do
crime de contrabando (art. 334 do Cddigo
Penal), ndo propds a suspensao condicional do
processo, prevista no art. 89 da Lei n. 9.099/95,
em relacdao a um dos investigados, por entender
inexistentes o0s requisitos objetivos e subjetivos
previstos na lei penal. A relatora Raquel Dodge
ponderou que esta 22 Cédmara tem decidido
que a remessa judicial para revisdao do ato de
Procurador da Republica ndo deve ser conhecida
quando ja houver oferecimento de denuncia,
exceto nos casos em que a questdo refere-se a
existéncia dos pressupostos legais permissivos da
suspensdo condicional do processo, nos termos da
Sumula 696 do Supremo Tribunal Federal, que é o
presente caso. No mérito, deu razdo ao Procurador
da Republica, pois o0s pressupostos subjetivos
e objetivos previstos na Lei n® 9.099/95 e no
Cddigo Penal ndo sdo favoraveis a concessdo do
beneficio da suspensao condicional do processo
ao acusado. Na questdao dos antecedentes,
ressalte-se que no contexto dos pressupostos que
autorizam o sursis também se inserem os fatos
anteriores de qualquer natureza da vida do réu,
e nao apenas a reincidéncia, como a existéncia
de registro de ocorréncia policial em desfavor
do investigado, que inviabiliza o oferecimento
da suspensdao condicional do processo. Em voto

acolhido a unanimidade pelos membros, pugnou

pela insisténcia no oferecimento da dentncia.ll

Voto na integra

Poluicao de curso d’agua estadual é
da competéncia estadual

A Procuradoria no Municipio de Uberlandia suscitou

declinio de atribuicdo ao Ministério Publico
Estadual de Minas Gerais de pecas de informacao
instauradas para apurar possivel crime ambiental.
O caso trata de despejo de esgoto em rio, situado
em municipio mineiro, por empresa que atua
no ramo de abate de aves. O referido curso
d’agua esta restrito ao Estado, ndo pertencendo,
portanto, a Unido Federal. Nesse caso ha auséncia
de elementos capazes de justificar a atribuicdo do
Ministério Publico Federal para a persecugao penal.
Assim, a relatora Raquel Dodge, em voto acolhido
por unanimidade, decidiu pela homologacao
do declinio de atribuicdes ao Ministério Publico

Estadual.ll
Voto na integra

de APP nao
pertencente a Uniao e porte ilegal
de arma de fogo sdao de competéncia
estadual

Desmatamento

A Procuradoria da Republica no Municipio de Ji-
Parana/RO suscitou o declinio de competéncia
em favor da Justica Estadual de inquérito policial
instaurado para apurar possivel crime consistente
em desmatar area de preservagdo permanente
(APP)
competente (Lei n° 9.605/98, art. 38) e crime de

sem autorizagdo do o4rgdao ambiental

porte ilegal de arma de fogo (Lei n°® 10.526/03,
arts. 14 e 16).

a area ambiental afetada com o desmatamento

No caso ndo ha indicios de que

corresponda a unidade de conservacdo federal.
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Além disso, o Estatuto do Desarmamento nao
modificou a competéncia para o processo e o
julgamento dos crimes de porte ilegal de arma
de fogo, que continua sendo da Justica Estadual.
Assim, nao havendo elementos suficientes
capazes de justificar a atribuicdo do Ministério
Publico Federal, a relatora Raquel Dodge, em voto
acolhido por unanimidade pelos membros da 2@
Camara, decidiu pela homologacdao do declinio de
atribuicbes ao Ministério Publico Estadual.ll

Voto na integra

Comercializacao de peixe no limite
do tamanho permitido ndao é crime
ambiental

A Procuradoria da Republica no Para promoveu
0 arquivamento de procedimento administrativo
instaurado para apurar suposto crime ambiental,
consistente na comercializagdo de uma raia
acima do tamanho permitido (Lei n°® 9.605/98,
art. 34-1II). O Relatdrio de Fiscalizagdao do IBAMA
acostado informa que a medida corporal maxima
permitida para essa espécie de peixe é de 30 cm,
fazendo constar que o espécime apreendido media
apenas 0,5 cm a mais do que o permitido, ou seja,
30,5 cm. N3do havendo indicios de materialidade
delitiva, portanto atipica a conduta, o voto da
relatora Raquel Dodge, acolhido por unanimidade,
foi pela homologacdo do arquivamento.ll

Voto na integra

Servico de radiodifusao sem
autorizacdao do 6rgao competente é
crime federal

A Procuradoria da Republica no municipio de
Rio Verde/GO promoveu o arquivamento de

procedimento administrativo instaurado para

apurar a prestacao de servico de comunicacdo

multimidia por meio de radiofrequéncia,

sem autorizacdo do dérgdo competente. Ha
que se refletir que o agente que desenvolve
clandestinamente atividade de telecomunicagao
sem a devida autorizacdo do poder publico comete
o crime federal, descrito no art. 183 da Lei n°
9.472/97. O Servico de Comunicacao Multimidia
é um servico fixo de telecomunicagao, conforme
define o Regulamento do Servico de Comunicagao
Multimidia. Assim, o voto da relatora Elizeta
Ramos, acolhido por unanimidade, foi pela nao
homologacao do arquivamento e designacao de
outro Membro do Ministério Publico Federal para
dar prosseguimento a persecugdo penal. ll

Voto na integra

de de
responsabilidade de prefeito justifica
arquivamento dos autos

Inexisténcia crime

A Procuradoria da Republica na 42 Regido

requereu o arquivamento de procedimento
administrativo instaurado para o acompanhamento
da aplicacdo de recursos publicos federais
relacionados a convénio firmado entre o FNDE e
determinado Municipio. Nos autos ndo ha indicios
do cometimento dos crimes previstos no art. 10
do Decreto-Lei n°® 201/67 e/ou na Lei 8.666/93.
Diante da inexisténcia de indicios de malversacdo
de recursos publicos a justificar o prosseguimento
da persecucdo penal, a relatora Raquel Dodge,
em voto acolhido por unanimidade, decidiu pela
homologacdo do arquivamento.ll

Voto na integra

malversacao
justifica o

Inexisténcia de
de publicos
arquivamento dos autos

recursos
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A Procuradoria da Republica na 52 Regido

promoveu o0 arquivamento de procedimento
administrativo instaurado para apurar possivel
crime de responsabilidade de prefeito, consistente
na malversacdo de verbas publicas federais
repassadas em razdao de convénios firmados
entre 6rgdos da Unido e municipio. InformacGes
constantes do SIAFI apontam que os convénios
se encontram em situacdo de adimpléncia ou
concluidos, ndo havendo a constatacdo de
irregularidades. Diante da auséncia de indicios de
crime, a relatora Raquel Dodge, em voto acolhido
por unanimidade, decidiu pela homologacdao do
arquivamento.ll

Voto na integra

Habitualidade na pratica do crime de
descaminho impede a aplicagao do
principio da insignificancia

A Justica Federal do Parana encaminhou autos de
inquérito policial, com base no art. 62, IV, da Lei
Complementar n® 75/93, o qual fora instaurado
para apurar a pratica dos crimes de descaminho e
corrupcao ativa (arts. 334 e 333 do CP). O pedido
de arquivamento quanto ao crime de descaminho
foi justificado pela aplicacdo do principio da
insignificancia; ja o requerimento de declinio de
competéncia a Justica Estadual restou feito quanto
ao crime de corrupgao ativa, eis que praticado
perante policiais militares. A relatora Julieta
Albuquerque, em voto acolhido por unanimidade,
ponderou que a pratica do crime de descaminho
por parte do investigado, que responde ou
respondeu a acbes penais relativas aquele ilicito
penal, consiste em uma habitualidade delitiva que
impede a aplicagdo do principio da insignificancia,
de modo que o arquivamento é inapropriado.
Além disso, sendo o crime de corrupgao ativa

conexo com o de descaminho, assenta-se a

competéncia da Justica Federal para o processo e
julgamento de ambos os delitos. Ante o0 exposto,
decidiu-se pela designacao de outro membro do

MPF para prosseguir na persecucao penal. l

Voto na integra

Requerimento de salario-maternidade
com documento falso precisa ser
discutido em sede processual

Procurador da Republica no Municipio de Guanambi
requereu o arquivamento de inquérito policial
instaurado para apurar a pratica, em tese, do delito
previsto no art. 171, §3°, do Cddigo Penal, em sua
forma tentada, em virtude de requerimento para
obtencdo de saldrio-maternidade instruido com
documentos ideologicamente falsos. A justificativa
para o arquivamento seria a auséncia de dolo
da investigada. O magistrado federal discordou
do pedido exatamente pela constatacdo feita
pelo INSS de que o requerimento de beneficio
previdencidrio por parte da investigada estava
instruido com documentos ideologicamente
falsos (notas fiscais). A propria indigitada disse
ter ciéncia de que as notas fiscais apresentavam
datas inveridicas, o que ndo permite afastar,
ao menos no presente momento, o dolo de sua
parte. Em sendo assim, o arquivamento mostra-se
prematuro, porquanto, inexistente demonstragao
inequivoca, segura e convincente da auséncia de
justa causa, impondo-se a propositura de acao
instrucdo processual

penal, reservando-se a

o debate mais aprofundado das questdes
pertinentes, sob o crivo do contraditério. Primazia
do principio in dubio pro societate. Em vista
disso, o voto da relatora Julieta de Albuquerque,
acolhido por unanimidade, foi pela designacao de
outro membro do Ministério Publico Federal para

prosseguir na persecucdo penal.ll
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Nao se justifica declinio de atribuicao
a Procuradoria Regional da Republica
se houver diavidas em relagcdao a quem
praticou crime

Procuradoria da Republica da 1@ Regido suscitou
conflito de atribuicbes em desfavor da Procuradoria
da Republica no Estado da Bahia. O Procurador
da Republica suscitado, diante da noticia de
possiveis crimes de responsabilidade praticados
pelos gestores do Municipio de Saubara-BA,
declinou de suas atribuicbes a Procuradoria da
Republica da 12 Regido, aduzindo a prerrogativa
de foro em favor do atual prefeito. O Procurador
Regional da Republica suscitante discordou do
declinio por entender que, conforme parecer
prévio do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia, o prefeito investigado esteve
afastado durante quase todo o ano em que
foram constatadas as irregularidades noticiadas,
permanecendo no exercicio do mandato apenas
durante os vinte primeiros dias. Assim, afirmou
ser pouco provavel que ele seja responsavel por
fatos ocorridos durante um ano inteiro. Verifica-
se que, no exercicio financeiro de 2010, o prefeito
investigado foi substituido pelo presidente da
Camara de Vereadores durante quase todo o
periodo (21.01.2010 a 31.12.2010). Ante o
exposto, o voto da Relatora Elizeta Ramos,
acolhido por unanimidade, foi no sentido de que
nao se pode afirmar que o prefeito afastado tenha
praticado todas as irregularidades constatadas
em apenas vinte dias, mostrando-se prematuro
o declinio de atribuicbes, de modo que somente
apos a realizacdo de diligéncias minimas que
evidenciem objetivamente a pratica de crime
de responsabilidade por parte do atual prefeito
- e nado pelo seu substituto temporario - é que
o declinio se justificara. Assim, decidiu pelo

conhecimento do conflito e fixacdo da atribuicao

da Procuradoria da Republica suscitada.ll

Voto na integra

V4

E prematuro
procedimento

o0 arquivamento de

instaurado para
acompanhar aplicacao de verbas
federais antes de analisada a
prestacao de contas

A Procuradoria Regional da Republica da 42 Regido

promoveu o0 arquivamento de procedimento

administrativo instaurado para acompanhar
convénio celebrado entre prefeitura municipal e o
Ministério da Educagdo, objetivando a concessdo
de apoio destinado a financiar agdes de inclusao
de alunos com necessidades especiais. A
promocao foi fundamentada na informacdo de que
as contas foram devidamente prestadas, com a
documentacdao entregue em conformidade com a
legislagdo pertinente, restando pendente apenas
a apreciacao financeira. Verifica-se que, apesar da
regularidade formal na entrega dos documentos
exigidos, ainda ndao se procedeu ao exame da
aplicacdo dos recursos transferidos ao municipio.
Entdo, considerando que este procedimento foi
instaurado unicamente para o acompanhamento
do convénio em questdo, ndo se mostra adequado
0 seu arquivamento antes do principal objetivo
pelo qual foi instaurado, que ¢é justamente
verificar se houve a regular aplicacdo das verbas
publicas federais objeto do acordo. Desse modo,
diante da pendéncia da principal etapa de analise
da prestacao de contas, o arquivamento mostra-
se prematuro. O voto da relatora Elizeta Ramos,
que foi acompanhado pelos demais membros da
Camara, foi pela designacdo de outro membro
para acompanhar a apreciacdo da prestacdo de
contas. M

Voto na integra



http://2ccr.pgr.mpf.gov.br/docs_institucional/arquivos-hospedados/28_boletim/ER_0211.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.gov.br/docs_institucional/arquivos-hospedados/28_boletim/ER_0311.pdf

Oferta de servigos sexuais em jornais
nao é da competéncia federal

A Procuradoria da Republica no Para instaurou
pecas de informacao para apurar representacao
particular noticiando suposto crime de rufianismo,
praticado por dois jornais impressos que
veicularam anuncios ligados a oferta de servicos
sexuais. Entretanto, ha auséncia de elementos
de informacdo capazes de justificar a atribuicdo
do Ministério Publico Federal para a persecugao
penal. Assim, a em

relatora Raquel Dodge,

seu voto acolhido por unanimidade, decidiu
pela homologacdo do declinio de atribuicdes ao
Ministério Publico Estadual.ll

\Voto na integra

Violagcao de segredos particulares
envolvendo militares é de
competéncia da Justica Militar

A Procuradoria da Republica em Sdo Paulo
suscitou o declinio de atribuigdes ao Ministério
Publico Militar de pecas de informacgao instauradas
para apurar possivel pratica de crime militar,
consistente na violagcdo de segredos de carater
particular. Pelo que consta nos autos, a
competéncia é da Justica Militar da Unido, nos
termos do art. 124 da CF/88. Em vista disso, o
voto do relator Alexandre Espinosa, acolhido por
unanimidade, foi pela homologagao do declinio ao
MPM.H

\Voto na integra

Simples instauracdo de tomada
de contas especial nao afasta
o cometimento do <crime de

responsabilidade

A Procuradoria da Republica no Municipio de

Governador Valadares instaurou pecgas de
informacgdo a partir de oficio circular enviado pelo
Grupo de Trabalho de Combate a Corrupgdo da
238 Camara, para que fossem apuradas possiveis
irregularidades em convénios em situagao de
nao prestacdo de contas, “inadimpléncia efetiva”,
“inadimpléncia suspensa” e “valores a comprovar”.
O Procurador da Republica oficiante promoveu
0 arquivamento por entender que o simples fato
de ter sido instaurada tomada de contas especial
em relacdo ao convénio ndo seria um indicio forte
da existéncia de crime. Da analise dos autos,
verifica-se que ndo ha elementos suficientes para
embasar a promocdo do arquivamento, sobretudo
porque nao foi realizada nenhuma diligéncia para
verificar a situacdo atual do convénio. Conforme
elementos presentes nos autos, a tomada de
conta especial foi instaurada porque o ex-prefeito
convenente ndo procedeu a prestagdao de contas
no prazo estabelecido, fato que, por si so, ja
configuraria, em tese, o crime de responsabilidade
previsto no art. 19, VII, do Decreto-Lei n© 201/67.
Ademais, considerando que este procedimento
foi instaurado por iniciativa do préprio MPF,

tendo em vista indicios de irregularidades
apontados pela Controladoria-Geral da Unido em
diversos convénios, ndo se mostra razoavel o
seu arquivamento sem a realizagdao de qualquer
diligéncia. Assim, a relatora Elizeta Ramos, em
seu voto acolhido por unanimidade, decidiu pela
designacao de outro membro para prosseguir nas
investigacdes. M

Voto na integra

Empresa funcionando de "“portas
fechadas”, sem emitir nota fiscal,
deve ser investigada por possivel

sonegacao fiscal
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A Procuradoria da Republica no Espirito Santo
instaurou pecas de informagdao para apurar a
suposta pratica de crimes de sonegacdo fiscal,
previstos no artigo 1°, da Lei n°® 8.137/90,
diante da noticia de que a empresa investigada
estaria funcionando de “portas fechadas”, sem
emitir notas fiscais de venda. Apds requisicao de
informagdes a Receita Federal, o Procurador da
Republica oficiante teve conhecimento de que o
referido 6rgao fiscal ndo tinha interesse fiscal em
apurar eventual crédito tributario em desfavor da
empresa investigada, motivo pelo qual promoveu o
arquivamento, aduzindo a auséncia de justa causa
para o prosseguimento das investigacbes. Diante
da existéncia de noticia crime apontando para a
possivel pratica do delito de sonegacgdo fiscal,
ndo se pode promover o arquivamento sem a
adocdo de nenhuma providéncia. A Receita Federal
deve proceder a apuracdo do crédito tributario,
sendo obrigada a atender a requisicdo ministerial
para tanto, a fim de que seja preenchido o
requisito essencial para a materializacdo do
crime material tributario, conforme exigido pela
Sumula Vinculante n® 24, Assim, ndo pode a
Receita Federal, muito menos o Ministério Publico,
ficarem inertes diante da existéncia de indicios
de crimes de sonegacdo fiscal, sem a adocdo de
gualquer medida, sob pena de prevaricacdo dos
agentes do Fisco. Pelo exposto, o voto da relatora
Elizeta Ramos, acolhido por unanimidade, decidiu
pela ndao homologacdo do arquivamento, com a
designacao de outro membro para prosseguir nas
investigacdes.ll

Voto na integra

Utilizacdo de carteira da policia
federal falsificada é de competéncia
federal

A Justica Federal no Para encaminhou autos

de inquérito policial para revisdo, o qual fora
instaurado para apurar suposto crime de falsidade
documental (art. 297 do CP), consistente na
falsificacdo de carteira de policial, com emblema
semelhante ao da Policia Federal, utilizado
pelo investigado para obter vantagens perante
estabelecimentos comerciais, como se ele fosse
delegado de policia federal. A Procuradora da
Republica oficiante, ao promover o declinio de
atribuicdes, entendeu que o documento foi usado
perante particulares, sem a existéncia de prejuizo
a bens, servicos e interesses da Unido. Por sua
vez, a discordancia do Magistrado foi embasada
no fato de que a falsidade de documento publico
federal, por si s, justifica a competéncia da Justica
Federal para processar e julgar o feito. Em sendo
assim, no mesmo sentido do Magistrado, o voto da
relatora Elizeta Ramos, acolhido por unanimidade,
foi pela ndo homologacdo do declinio e designagao
de outro membro do Ministério Publico Federal
para dar continuidade a persecucdo penal.ll

Voto na integra

Possivel falsa declaracdao de parte em
processo nao configura crime de falso
testemunho

A Justica Federal encaminhou autos de inquérito
policial instaurado, com base no art. 62, inciso
IV, da Lei 75/93,

representacao da Justica do Trabalho, para apurar

Complementar n.° apos

possiveis crimes de tergiversagdo, frustracao
de direito assegurado por legislacdo trabalhista
e falso testemunho, previstos respectivamente
nos arts. 355, 203 e 342 do Cddigo Penal. O
Procurador da Republica requereu o arquivamento
em relagdo a todos os delitos, por entender,
em suma, que ndo havia indicios minimos de
autoria e materialidade. Houve discordancia do

Magistrado tdo somente em relagdo ao possivel
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crime de falso testemunho, motivo pelo qual a
controvérsia a ser apreciada por esta 28 Camara
restringiu-se apenas a esse ponto. Verifica-se
gue, de fato, a versao sustentada pelo reclamante
investigado ndo se mostra consistente, se
comparada as declaracGes dos outros investigados
ouvidos, motivo pelo qual se poderia até alegar a
existéncia de indicios da pratica do crime de falso
testemunho. Porém, mesmo que se reconheca
como falsa a sua declaragdao, tal conduta nao
poderia configurar o crime de falso testemunho,
tendo em vista que ele atuou no processo como
parte, e ndo como testemunha, perito, contador,
tradutor ou intérprete (art. 342 do CP). Ademais,
conforme consta da ata da audiéncia trabalhista
juntada aos autos, a versao dos fatos apresentada
pelo reclamante investigado foi confirmada por
um dos reclamados, fato que também refuta a
suposta falsidade de suas declaragdes. Por tais
razoes, o voto da relatora Elizeta Ramos, acolhido
a unanimidade pelos membros do Colegiado, foi
pela insisténcia no pedido do arquivamento.ll

Voto na integra

Crimes contra as Juntas Comerciais
sao de competéncia federal

A Procuradoria da Republica no Polo Serra
Talhada/PE instaurou procedimento administrativo
a partir de representacao criminal, para apurar
a ocorréncia dos crimes de falsidade ideoldgica
e de uso de documento falso praticados em
desfavor do representante de Junta Comercial,
mediante a inclusdo fraudulenta de seu nome
no quadro societario de pessoa juridica, sem o
seu conhecimento. O Procurador da Republica
oficiante promoveu o declinio de atribuicdes ao
Ministério Publico Estadual por entender que a
conduta delituosa nao afetou bens, interesses

ou servicos da Unido ou de suas autarquias,

fundacdes e empresas publicas. Esta 228 Camara
de Coordenacao e Revisdo vinha se manifestando
pela competéncia da Justica Estadual para apurar
crimes praticados em detrimento das Juntas
Comerciais. Contudo, a partir de uma reflexao
mais detida sobre a questdo, verifica-se que a
interpretacdo adequada ao caso deve ser no
sentido de reconhecer a competéncia da Justica
Federal para processar e julgar os crimes dessa
natureza, quando praticados em desfavor das

Juntas Comerciais, 0 que, consequentemente,
atrai a atribuicdo do Ministério Publico Federal
para prosseguir na persecucao penal. As Juntas
Comerciais, embora sejam o6rgdos subordinados
administrativamente as unidades federais, sao
tecnicamente  vinculadas ao Departamento
Nacional de Registro de Comércio — DNRC, que é
um o6rgao federal, ligado ao Ministério da Industria
e Comércio, cuja funcdo precipua corresponde
a supervisdo, orientagdo, coordenagao e
normatizacdo no plano técnico do registro de
empresas. deve-se

Ademais, ressaltar que a

competéncia criminal da Justica Federal nao
se da apenas quando ha ofensa a bens de valor
econdmico de alguma das entidades previstas
no inciso IV do art. 109 da Constituicdo, mas
também quando a lesdao afeta bens de valor
juridico, tais como os servigos e interesses dessas
entidades. Desse modo, a pratica de infrages
penais em detrimento dos servicos de registro
de empresas exercidos pelas juntas comerciais
em todo o territério nacional afeta interesse do
Departamento Nacional do Registro do Comércio -
DNRC e, por consequéncia, do proprio Ministério
da Industria e Comércio. O voto da relatora Elizeta
Ramos, acolhido por unanimidade pelo Colegiado
da 22 Camara, decidiu pela ndao homologacao
do declinio de atribuicdes e designacdo de outro
membro do Ministério Pulblico Federal para
prosseguir na persecucdo penal.ll

Voto na integra
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da insignificancia

a exploracao de
radiofrequéncia sem autorizacao do
orgao competente

(o) principio
nao é aplicavel

A Procuradora da RepuUblica no municipio de
Rio Verde/GO promoveu o arquivamento de
administrativo instaurado

procedimento para

apurar exploracdo clandestina de servico de
telecomunicagdbes com base no principio da
insignificancia. Ocorre que o agente que explora
clandestinamente servico de telecomunicagbes
sem a devida autorizacdo do poder publico comete
0 crime descrito no art. 183 da Lei n® 9.472/97.
O principio da insignificdncia ndo é aplicavel aos
casos de exploracdo irregular ou clandestina de
radiofrequéncia destinada a prestagdo de servigo
de comunicacdo multimidia. Dessa forma, a
relatora Elizeta Ramos, em seu voto acolhido por
unanimidade, decidiu pela ndao homologacao do
arquivamento e designacao de outro Membro do
Ministério Publico Federal para dar prosseguimento

a persecucdo penal. l

Voto na integra

A comercializacdao de domissanitarios
sem regularizacgdgo nao é de
competéncia federal

A Procuradoria da Republica no municipio de
Imperatriz/MA suscitou o declinio de atribuigdes
para o Ministério Publico Estadual de inquérito
policial instaurado para apurar  possivel
crime contra a salde publica, consistente na
comercializagdo sem regularizagdao de produtos
saneantes domissanitarios. A justificar sua
promocdo, o Procurador da Republica oficiante
entendeu que, em sintese, a conduta investigada
nao acarreta lesdo a ANVISA, tampouco a Unido

ou qualquer de suas entidades autarquicas ou

empresas publicas, bem como ndo ha indicios de
internacionalidade da conduta. O bem juridico
tutelado pela norma do artigo 273, e paragrafos,
do Coddigo Penal é a incolumidade publica, mais
especificamente a salde publica. A atividade da
ANVISA, de registro e fiscalizacdo de produtos
terapéuticos ndo ¢é atingida pelas praticas
criminosas descritas no artigo 273 e paragrafos,
do CP. Nesse caso ha a auséncia de ofensa a
bens, servigos e interesses federais, que poderiam
caracterizar a competéncia federal e a atribuicdo
do MPF. A exclusividade da ANVISA no exercicio
da atividade de registro e fiscalizagdo dos
produtos terapéuticos, medicinais ou saneantes
nao é suficiente para atrair a competéncia federal.
Hipotese semelhante a da atuacdo da ANP e
do IBAMA, em que ndo se reconhece interesse
federal na ofensa aos bens juridicos objeto de sua
fiscalizagdo. Competéncia e atribuicdo federais
gue s6 se reconhece quando ha importacdo ou
exportagdo do produto. Ausente a atribuicdo
do Ministério Publico Federal para investigar os
fatos, a relatora Elizeta Ramos, em voto acolhido
por unanimidade, decidiu pela homologacao
do declinio de atribuigdo ao Ministério Publico

Estadual.H
Voto na integra

Recuperacao de fuzil e circunstancias
do furto afastam irregularidade na
conduta de policiais federais

A Procuradoria da Republica em Sdo Paulo
promoveu o arquivamento de pecas de informacao
instauradas com o objetivo de apurar eventual
pratica de ilicito penal por policiais federais, em
razao do furto de um fuzil no interior de uma
viatura. A conduta policial foi justificada em razao
das circunstancias do caso. Ademais, o fuzil foi

recuperado em perfeito estado aproximadamente
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uma hora apos o furto, ndo havendo assim indicios
de irregularidades na conduta dos policiais.
Diante disso, o relator Alexandre Espinosa, em
seu voto acolhido por unanimidade, decidiu pela
homologagdo do arquivamento. H

Voto na integra

Tentativa frustrada
de beneficios
arquivamento do feito

de saque

sociais impede o

A Justica Federal no Acre encaminhou autos
de inquérito policial para revisdo, o qual fora
instaurado para apurar possivel crime de uso
de documento falso ou tentativa de estelionato
majorado, consistente em fraude para recebimento
ilicito de seguro-desemprego e FGTS. O Procurador
da Republica requereu o arquivamento do
inquérito por entender que nao ficou comprovada
a participacao do investigado na tentativa de
fraude, sustentando também que ele ndo recebeu
indevidamente nenhuma parcela dos beneficios.
No caso, verifica-se que, apesar de o investigado
ndo ter auferido vantagem ilicita, sua carteira de
trabalho possuia anotacdo supostamente falsa.
Além disso, houve o requerimento de seguro-
desemprego em favor do investigado, formulado
com base nessa falsidade documental. Desse
modo, tudo indica que o recebimento indevido
dos beneficios sé ndo ocorreu por intervencao de
circunstancias alheias a vontade do requerente.
Em sendo assim, o voto da relatora Elizeta Ramos,
acolhido por unanimidade, decidiu pela designagao
de outro membro para prosseguir na persecucao

penal.ll

Colocar moeda falsa em circulagao
sem indicios minimos de dolo nao
caracteriza a pratica de crime

A Procuradoria da Republica no Acre suscitou
o declinio de atribuicdo ao Ministério Publico
Estadual de inquérito policial instaurado para
apurar possivel crime de moeda falsa, previsto
no art. 289, § 19, do Cddigo Penal. Ao promover
o declinio, o Procurador da Republica oficiante
argumentou que a cédula falsa de R$ 50,00 foi
repassada por pessoa menor de idade, o que
configuraria ato

infracional, a ser processado

e julgado pela Justica Estadual. Entretanto,
a partir da leitura dos termos de declaragoes
constantes dos autos verifica-se que a adolescente
investigada teria recebido a cédula falsa de
sua progenitora, para que efetuasse a compra
de passes estudantis. Isso significa que, caso
houvesse indicios minimos de dolo, seria possivel
cogitar que a progenitora da investigada seria
autora mediata do delito de moeda falsa e que a
adolescente teria sido utilizada como instrumento
imediato para a pratica do crime. Assim, a
competéncia para processar e julgar o crime de
moeda falsa seria da Justica Federal, pois o fato,
em tese, configuraria crime, e nao ato infracional,
de competéncia da Justica Estadual. Porém, nao
havendo nenhum elemento nos autos que indique
a existéncia de dolo por parte da adolescente ou
de sua progenitora, e considerando que houve a
juntada de um comprovante bancario indicativo
de que a cédula falsa fora retirada diretamente de
uma agéncia bancaria, a promocao de declinio de
atribuicdes deve ser conhecida como promogao de
arquivamento. Em vista do que foi verificado, a 22
Camara, seguindo voto da Relatora Elizeta Ramos
decidiu pela homologacdo do arquivamento, diante
da manifesta auséncia de dolo.ll

Voto na integra

O crime de desobediéncia se consuma
no lugar onde o agente deixa de
cumprir a ordem judicial
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A procuradoria da Republica em Sao Paulo suscitou
o declinio de atribuicdes para a Procuradoria
da Republica no Municipio de Maringa/PR de
pecas de informacdo instauradas para apurar
possivel crime de desobediéncia (CP, art. 330),
praticado por representantes legais de instituicao
bancéria, uma vez que intimados a promover
atos processuais em acgao ordinaria em tramite na
12 Vara Federal da Subsecdo Judiciaria daquela
cidade mantiveram-se inertes. Ressalte-se que
o crime de desobediéncia se consuma no lugar
onde o agente deixa de cumprir a ordem judicial,
gue é no caso, onde estd sediada a Vara Federal
de Maringd/PR. Diante disso, o voto do Relator
Alexandre Espinosa, acolhido por unanimidade,
decidiu pela fixacdo da atribuicdo do procurador
da Republica suscitado.ll

Voto na integra

Porte de petrechos de pesca em local
proprio para atividade pesqueira é
crime ambiental

em Rondobnia

A Procuradoria da Republica

instaurou pegas de informagdo para apurar
suposto crime contra o meio ambiente, tendo em
vista que os investigados foram encontrados com
material preparado para pesca as margens de
uma baia localizada em unidade de conservacao
federal. O Procurador da RepuUblica oficiante
promoveu o arquivamento por atipicidade da
conduta, ao argumento de que ndo houve
apreensao de pescado com os investigados e de
que o mero porte dos petrechos de pesca em
unidades de conservacao nao constitui crime. De
acordo com art. 36 da Lei n® 9.605/98, no conceito
de pesca se inclui qualquer ato tendente “a retirar,
extrair, coletar, apanhar, apreender ou capturar
espécimes dos grupos dos peixes, crustaceos,

moluscos e vegetais hidrdobios, suscetiveis ou ndo

de aproveitamento econémico”. Dessa forma,

considerando que os investigados ingressaram
em unidade de conservacao federal e estavam
com todo o material preparado para pesca, nas
margens da baia, verifica-se que sua conduta se
amolda ao conceito de atos tendentes a pesca,
previsto no art. 36 da Lei n® 9.605/98. A Relatora
Elizeta Ramos, em voto acolhido a unanimidade
pela 2@ Camara, decidiu pela designacao de outro
membro do Parquet Federal para prosseguir na
persecucdo penal.H

Voto na integra

Falsificagdo de documento publico
federal justifica a competéncia da
Justica Federal para processar e
julgar o feito

A Procuradoria da Republica no municipio de Rio
do Sul/SC instaurou procedimento administrativo
para crimes de falsidade

apurar supostos

documental consistentes na falsificacao de
certiddo negativa de débito da Receita Federal e
na sua utilizacdo perante dérgao municipal (art.
297 e 304 do CP). O Procurador da Republica
oficiante promoveu o declinio de atribuicdes por
entender que a conduta resultou em prejuizo tao
somente ao municipio, sem que houvesse lesdo
direta a bens, servicos e interesses da Unido. A
falsificacdo de documento publico federal, por
si sO, justifica a competéncia da Justica Federal
para processar e julgar o feito. Por isso, o voto da
relatora Elizeta Ramos, acolhido por unanimidade,
foi pela ndo homologagdo do declinio e designagao
de outro membro do Ministério Publico Federal

para dar continuidade a persecugéo penal. B

Voto na integra

O contrabando de apenas 30 macgos


http://2ccr.pgr.mpf.gov.br/docs_institucional/arquivos-hospedados/28_boletim/AE_1436.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.gov.br/docs_institucional/arquivos-hospedados/28_boletim/ER_0301.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.gov.br/docs_institucional/arquivos-hospedados/28_boletim/ER_0351.pdf

de cigarros justifica a aplicacao do
principio da insignificancia

A Justica Federal em Sdo Paulo encaminhou para
revisdo autos de pegas de informacao instaurados
para apurar possivel crime de contrabando de
cigarros. Saliente-se que é certo que a natureza
do produto introduzido clandestinamente no pais -
cigarros - imp&e maior rigor na adocdo do principio
da insignificancia, dado o seu efeito nocivo a
salde e, consequentemente, o rigido controle
em sua comercializagdo no territério nacional.
No entanto, in casu, foram apreendidos apenas
30 macos de cigarros de origem estrangeira, o
que, excepcionalmente, impde reconhecer como
insignificante a conduta sub examine. Diante
disso, o relator Alexandre Espinosa, em voto
acolhido por unanimidade, decidiu pela insisténcia
no pedido de arquivamento.ll

Voto na integra

Ato de delegado em estrita funcao
de instrucao nao constitui conduta
irregular

A Procuradoria da Republica em S&o Paulo

promoveu o0 arquivamento de pecas de
informagdo instauradas no ambito do controle
externo da atividade policial, com o objetivo
de apurar eventual pratica de ilicito penal por
Delegado que teria feito constar em termos de
declaracdes apenas as informagdes do depoimento
relevantes. em voto

que entendeu No caso,

acolhido por unanimidade pelo colegiado, o
relator Alexandre Espinosa entendeu que ndo se
constatou a existéncia de desvio de finalidade ou
funcionalidade de distorcer o afirmado ou omitir
prova por parte do Delegado. Sua conduta foi
praticada em sua estrita funcdo de instrugao, de
modo que ausentes indicios de irregularidades
na conduta da autoridade policial. Pelo exposto,
decidiu-se pela homologacdo do arquivamento. Il

Voto na integra



http://2ccr.pgr.mpf.gov.br/docs_institucional/arquivos-hospedados/28_boletim/AE_0053.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.gov.br/docs_institucional/arquivos-hospedados/28_boletim/AE_0230.pdf

Préoxima Sessao

Maio 2

Procedimentos Remanescentes

Na 5572 e na 5582 Sessdo de Revisdo, realizadas respectivamente nos dias 2 de abril de 2012 e 16

de abril de 2012, foram julgados 760 procedimentos, restando 204 procedimentos na Camara apods o
julgamento.

Expediente

Titulares: Raquel Elias Ferreira Dodge (Coordenadora), Julieta E. Fajardo Cavalcanti de Albuquerque e Elizeta Maria de Paiva Ramos.

Suplentes: Monica Nicida Garcia, Alexandre Espinosa Bravo Barbosa e Douglas Fischer. Diagramacao, textos e fotos: 22 Ca-
mara de Coordenacgdo e Revisdo.
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