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Nao cabe sursis processual quando os acusados sao recalcitrantes

A Procuradoria da Republica em S&o Paulo ofereceu denulncia contra diversas pessoas por causarem
poluicdo em niveis danosos a saude humana, impedindo o uso publico das praias e deixando de adotar
as medidas de precaucdo exigidas pela autoridade competente, conduta capitulada no art. 54, § 29,
V, e 39, da n°® 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais). Por sua vez, o Magistrado Federal discordou da
fundamentacdao do membro oficiante em relagdo a maioria dos denunciados, encaminhando os autos na
fase do art. 28 do Cddigo de Processo Penal para revisdo, por entender que as acées dos acusados ndo
configurariam impeditivo para o oferecimento do sursis processual, previsto no art. 89 da Lei n® 9.099/95.
A andlise da situacdo indica o contrario: restou demonstrado que o grau de reprovabilidade e as
circunstancias do fato ndao coadunam com o art. 77 do Cddigo Penal, ainda mais porque os acusados sdo
recalcitrantes, pois foram submetidos a sete penalidades administrativas pelos atos que resultaram no
delito, demonstrando que as sanc¢des aplicadas ndo bastaram para evitar a reiterada pratica lesiva. Além do
mais, € entendimento do STF de que “o beneficio da suspensdo condicional do processo nao traduz direito
subjetivo do acusado” (HC 84342/12 Turma, Relator Ministro Carlos Britto, 23/6/2006). Em face disso, a
Relatora, Elizeta Ramos, proferiu voto, acolhido a unanimidade, pela insisténcia no recebimento da denuncia.

Camara homologa arquivamento de procedimento que apurava crime de responsabilidade em
que o indigitado contava com mais de setenta anos face a ocorréncia da prescricao

O Colegiado da 22 Camara, acolhendo por unanimidade voto do Relator, Alexandre Espinosa, homologou
promocdo de arquivamento aposta em autos que apurava possivel crime de responsabilidade
praticado por ex-Prefeito, previsto no artigo 1°, incisos I e II, do Decreto-Lei n® 201/67, por extingao
da punibilidade, face a ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva. Os autos tratavam de
supostas irregularidades na aplicacdo de verbas publicas federais repassadas a Municipio, ocorridas
entre os anos de 1993 e 1996. As penas maximas cominadas aos delitos sdo de 12 (doze) anos de
reclusdo, com prazo prescricional de 16 (dezesseis) anos. Na ocasido, verificou-se que o investigado
contava com mais de 70 anos, pelo que ocorreu a reducdo do prazo prescricional pela metade.

O principio da insignificancia é inaplicavel a crimes ambientais

Inquérito  Policial que investigava a comercializacdo de 10kg de lagostas-de-agua-doce
em periodo proibido (art. 34, paragrafo Unico, III, da Lei n® 9.605/98) foi remetido para
revisdo pela Justica Federal de Campos dos Goytacazes/R], com fulcro no art. 28 do Cddigo
Penal, em face de promocdo de arquivamento com base no principio da insignificancia.
O voto da Relatora, Elizeta Ramos, acolhido por unanimidade pelo Colegiado da 22 Camara, ressaltou
que, “apesar de a quantia ser relativamente pequena, ndo pode ser tida como desprezivel, considerando-



se as inUmeras violagdes ao meio ambiente no Brasil por infratores que pescam, em periodos
proibidos, alguns quilos de peixes.” O entendimento em sentido contrario, tolerante em relacdao ao
art. 34 da Lei de Crimes Ambientais, poderd chancelar condutas individuais que, coletivamente,
propendem para a extingdo de espécies em alguns casos, ou, no minimo, para sua sensivel reducao.
Assim, ha de se considerar que o principio da insignificAncia é inaplicavel aos crimes ambientais
em vista do bem juridico tutelado e dos principios da prevencdo e da precaucdao que regem o direito
ambiental. Decidiu-se pela designacao de outro membro para dar continuidade a persecugdo penal.

Crime de anotacao falsa em CTPS prevé pena superior ao de sonegacdo de contribuicao
previdenciaria, ndo podendo, portanto, ser por ele absorvido

A Procuradoria da RepuUblica em Cascavel/PR, promoveu o arquivamento de autos com noticia
da pratica dos crimes de sonegacao de contribuicdo previdenciaria (art. 337-A do Cdédigo
Penal) e de anotacdo falsa em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (art. 297, § 49, do
mesmo diploma legal) em tese, ao argumento de que o primeiro delito absorveria o segundo,
de modo que descaracterizada estava a conduta, pois inexistiria crédito tributario de fato.
Nesse caso ndo ocorre a consuncao porque o crime que seria secunddrio (anotacdo falsa)
prevé pena superior ao que se pretende atingir (sonegacdao de contribuicdo previdenciaria). Ha
precedente do TRF da 42 Regido com esse entendimento (ACR 200572070082678, 18/03/2010).
Assim, ha justa causa para arquivamento do crime de sonegacdo de contribuicdo previdenciaria
por falta de justa causa, porém o mesmo ndo ocorre em relacdo ao de anotacdo falsa em CTPS.
Com base nesse entendimento, a Relatora, Elizeta Ramos, proferiu voto favoravel ao arquivamento
do suposto crime do art. 337-A, porém contrario ao arquivamento do crime previsto no art. 297,
§ 49, decidindo-se pela remessa dos autos a outro Procurador da Republica para que prossiga na
persecucao penal. Sua manifestacdo foi acolhida a unanimidade pelos membros da 228 Camara.

23 Camara entende que crime ambiental ndao absorve falsidade ideologica, situacdao em que
ocorre concurso material

A Justica Federal de Mato Grosso encaminhou inquérito policial com noticia da suposta pratica de crimes
de falsidade ideoldgica (art. 299 do Cddigo Penal) e de transporte de madeira sem licenga do 6rgdo
ambiental competente (art. 46, § Unico da Lei n® 9.605/98) para revisao (art. 28 do Cddigo de Processo
Penal c/c art. 62, IV, da Complementar n°® 75/93), por discordar da promocdo de arquivamento inclusa.
Ao propor o arquivamento, o membro oficiante afastou o crime de falsidade ideoldgica por
entender que ele teria sido absorvido pelo crime ambiental, e esse ja estaria prescrito.
Ocorre que para o reconhecimento da consuncdo €& necessario se verificar se o crime
antecedente tem como preceito secundario pena inferior a do crime que se pretende atingir, o
que ndo é o caso. Na verdade, o suposto crime de falsidade ideoldgica possui pena superior
a do crime ambiental, tratando-se de concurso material, na forma do art. 69 do Coddigo Penal.
No entanto, como o crime ambiental possui pena maxima de um ano, tendo os fatos ocorrido
em 21 de novembro de 2005, had que se reconhecer prescrita a pretensdo punitiva do
estado, de modo que o voto da Relatora, Elizeta Ramos, acolhido por unanimidade, foi pela
homologacao do arquivamento nesse particular, e pela designacdo de outro Procurador da
Republica para prosseguir na persecucao penal em relacdo ao crime de falsidade ideoldgica.



Parcelamento de tributo ndo é causa para arquivamento, mas tao somente para sobrestamento
das investigacoes

A Procuradoria da Republica no Espirito Santo promoveu o arquivamento de pecas de informacgdo
instauradas para apurar suposto crime contra a ordem tributaria, previsto nos arts. 1° e 2° da Lei n©
8.137/90, ao entendimento de que nao haveria utilidade no prosseguimento da lide, pois o investigado
teria aderido ao programa de parcelamento do crédito tributario previsto na Lei n° 11.960/09.
O Magistrado oficiante discordou do argumento, uma vez que a suspensao da pretensao punitiva por si s6 néo
legitima o arquivamento, encaminhando os autos na fase do art. 28 do Codigo de Processo Penal para revisdo.
Nesses casos, o posicionamento da 228 Camara, conforme Enunciado n® 19, é de que “A suspensao da pretensdo
punitiva com base no parcelamento do débito tributario através dos programas denominados REFIS e PAES
ndo € causa para arquivamento do procedimento investigatério criminal ou do inquérito policial; mas, sim,
para sobrestamento da investigagdo, com comunicacdao a Camara, independentemente de remessa dos
autos, devendo estes permanecerem acautelados, para eventual prosseguimento da persecugao penal, na
hipétese de descumprimento do acordo, ou arquivamento formal, na hipotese de cumprimento do mesmo.”
Pelo exposto, o voto da Relatora, Elizeta Ramos, acolhido por unanimidade pelo
colegiado da Céamara, foi pela ndo homologacdo do arquivamento e pela designagdo
de outro membro do Parquet Federal para dar continuidade a persecucdo penal.

Colegiado homologa arquivamento em pecgas de informagdes acerca de suposto crime de uso de
documento falso

O Colegiado da 2@ Camara homologou o arquivamento de pegas de informacdo oriundas de Petrolina/PE, que
tratou de suposto crime de uso de documento falso (art. 304 ¢/c 297 do Cddigo Penal). A Relatora, Julieta
de Albuquerque, entendeu que, para a consumacao do delito em questdo, seria exigido que o papel alterado
fosse considerado documento, pois, do contrario, estaria ausente a potencialidade lesiva da conduta.

Colegiado da 22 CCR decide que noticia de pratica de tortura requer um minimo de investigacao
antes do arquivamento, pois constitui crime contra a humanidade de carater imprescritivel

Membro oficiante na Procuradoria da Republica no Amazonas promoveu o arquivamento de pecas
informativas com noticias divulgadas na imprensa, em 2008, de que, a época do regime militar, em um
centro de treinamento do Exército teriam sido ministradas instrugdes a militares e a estrangeiros sobre
técnicas de tortura contra revolucionarios politicos. A fundamentar a promogdo, argumentou que as
informacdes presentes nao autorizariam concluir que teria ocorrido tortura em solo brasileiro, e que nao
haveria nenhum registro de pessoas mortas ou desaparecidas naquele estado durante o periodo citado.
Em seu voto, acolhido por unanimidade, a Relatora, Elizeta Ramos, ponderou que informagdes concretas
sobre a existéncia de um centro de treitamento de tortura confirmadas pelos préoprios integrantes
do Exército, inclusive com indicacdo dos procedimentos adotados, desarrazoa o arquivamento
dos autos sem antes se procederem diligéncias minimas para investigar possivel crime contra a
humanidade, ainda mais porque ndo € necessaria a existéncia de mortos ou desaparecidos para
configuragdo do crime de tortura, uma grave violagdo aos direitos humanos, de carater imprescritivel.



Depoimentos divergentes perante a justica do trabalho precisam ser investigados para se
apurar a real intengcao das testemunhas

A Procuradoria da Republica em Sd&o Paulo promoveu o arquivamento de inquérito policial com
noticia da pratica de crime de falso testemunho perante a justica do trabalho em tese, previsto
no art. 342 do Cddigo Penal, por entender que a conduta dos autores ndo estava revestida de
potencialidade lesiva nem de dolo especifico voltado para falsear a verdade. O Magistrado Federal
discordou, encaminhando os autos com fulcro no art. 28 do Cdédigo de Processo Penal para revisao.
No caso, houve contradicbes relevantes ao mérito da causa trabalhista, aptas a influir no deslinde da causa, pois
os depoimentos tinham capacidade de prejudicar direito das partes, exigindo investigacdes para descobrir a
real intengdo das testemunhas, ou seja, se as divergéncias constatadas correspondiam a mera interpretagdo
individual sobre fatos ou se havia deliberada intencao de falsear a verdade para prejudicar direito alheio.
Diante disso, a Relatora, Elizeta Ramos, proferiu voto pela ndo homologagcdo do
arquivamento e pela designacdo de outro membro para dar prosseguimento a
persecucdao penal, o qual foi acolhido por unanimidade pelos membros da Camara.

A 22 Camara nao conhece da remessa de procedimentos apoés oferecimento da dentincia, uma
vez que ndo tem poder revisional em relacdao a manifestacdo do membro oficiante

Membro oficiante na Procuradoria da RepuUblica no Pard ofereceu denuncia pela pratica
de falsificacdo de documento publico e uso de documento falso (arts. 297 e 304 do
Codigo Penal) contra pessoa presa em flagrante, que havia se dirigido a uma agéncia do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS com o intuito de sacar beneficio previdenciario.
Por seu turno, o Juizo interpretou que a melhor capitulacdo seria por estelionato na forma
tentada, que absorveria os falsos, resultando na possibilidade de oferecimento da suspensdo
condicional do processo, prevista no art. 89 da Lei n° 9.099/95. Diante da insisténcia do
Procurador da Republica, os autos foram encaminhados por analogia ao art. 28 do Cddigo
de Processo Penal c/c art. 62, IV, da Lei Complementar n° 75/93 a esta 22 Camara.
E do entendimento deste Colegiado que, uma vez oferecida a denlncia, resta esgotada a
atividade do Ministério Publico Federal no que tange a propositura da acgdo penal. Assim, na
auséncia de qualquer hipétese de arquivamento explicito, implicito ou indireto é descabida
a remessa dos autos a Camara, uma vez que ela ndo tem o poder de rever o conteldo
da manifestacdo ministerial nem tampouco o de ser revisora desse juizo de pertinéncia.
Além disso, ndo ha que se falar na aplicacdo da Simula 696 do STF no que tange a propositura do sursis
processual, pois, no caso, a discordancia resume-se a capitulacdo juridica dos fatos, atividade plenamente
exercida pelo membro, no uso de suas prerrogativas funcionais, quando do oferecimento da dendncia.
O voto da Relatora, Elizeta Ramos, acolhido por unanimidade, foi no sentido do ndao-conhecimento da remessa.

Irregularidades na gestdo de recursos do FUNDEB, mesmo na auséncia de verbas federais, é de
competéncia da Justica Federal

Em procedimento oriundo da Procuradora da Republica em Ribeirdo Preto/SP, em que se investigava
possiveis irregularidades na gestdao de recursos do Fundo de Manutengdo e de Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, o Procurador da Republica
oficiante promoveu o declinio de atribuicdo para o Ministério Publico Estadual por entender que a auséncia
de verbas federais na complementacdo dos recursos afasta a competéncia da Justica Federal no caso.
Em seu voto, acolhido por unanimidade pelo Colegiado da Camara, a Relatora, Elizeta Ramos, pronunciou-
se no sentido de que, ainda que as verbas repassadas ao municipio ndo sejam federais, subsiste o
interesse politico-social da Unido em assegurar sua adequada destinagao, diante da relevancia do papel
gue ela exerce na manutencao e na fiscalizagdo desses recursos, conforme art. 211 da Constituicdo



Federal, prevalecendo, portanto, a competéncia da Justica Federal para processar e julgar o caso, na forma
do art. 109, IV, da mesma Constituicao. Diante disso, decidiu-se pela ndao homologacdo do arquivamento.

Cabe ao STF a solucdo de conflitos de atribuicdo entre Ministérios Publicos Federal e Estadual

O Ministério Publico do Estado de Rondbnia promoveu o declinio de atribuicdo ao Ministério Publico
Federal de procedimento investigatério criminal instaurado para apurar supostos crimes contra
o Sistema Financeiro Nacional (Lei n° 7.492/86) e de estelionato (art. 171 do Cdédigo Penal).
Por sua vez, o Procurador da Republica oficiante requereu o declinio ao Ministério Publico Estadual por entender
inexistirem indicios de ocorréncia de crime contra o SFN a justificar a atribuicao do Ministério Publico Federal.
Em voto acolhido por unanimidade pelos membros da Camara, a Relatora, Elizeta Ramos, decidiu
pelo ndo conhecimento da remessa, pois havendo conflito de atribuicdo entre os Ministérios
Publicos Federal e Estadual, ndo cabe a 22 Camara a atuacdo revisional, mas sim apreciacdo pelo
Supremo Tribunal Federal, conforme orientacdo jurisprudencial (ACO 853, Ministro Cezar Peluso).

Crime eleitoral ndao confirmado exige o arquivamento dos autos

Promotora de Justica do Para, no exercicio de atribuicdo eleitoral, promoveu o arquivamento de inquérito
policial instaurado para apurar falsidade ideoldgica eleitoral (art. 350 da Lei n® 4.737/65), sob o
argumento de inexisténcia de dolo, de modo que atipica a conduta da investigada. O Magistrado Eleitoral
discordou da promocdo e remeteu os autos na fase do art. 28 do Cddigo de Processo Penal para revisdo.
As diligéncias comprovaram que as informacgoes apresentadas pela envolvida para ser dispensada de trabalhos
eleitorais sdo verdadeiras, principalmente o depoimento prestado pelo médico que emitiu o atestado.
Assim, ausente fato juridico relevante em relagdo ao art. 350 do Cddigo Eleitoral,
a Relatora, Elizeta Ramos, em voto acolhido por unanimidade, reconheceu a
atipicidade da conduta e decidiu pela insisténcia no pedido de arquivamento.

A 22 Camara nao conhece da remessa de procedimentos ap6s oferecimento da denuincia, uma
vez que ndo tem poder revisional em relacdo a manifestacdo do membro oficiante

Membro oficiante na Procuradoria da Republica em Sdo Paulo ofereceu dendncia pela pratica do delito de
desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicagdo (art. 183 da Lei n°® 9.472/67), sendo que o
Magistrado, apds oferecimento da denulncia e a resposta dos réus a acusagao, entendeu que o fato melhor
se amoldaria ao tipo penal de instalar ou utilizar de telecomunicacées sem observancia do disposto na Lei
n° 4.117/62 e nos regulamentos (art. 70 da Lei n® 4.117/62), sendo cabivel a proposta tanto da transagao
penal quanto da suspensao condicional do processo. Por essa razdo, os autos foram entao encaminhados
por analogia ao art. 28 do Cddigo de Processo Penal c/c art. 62, IV, da Lei Complementar n® 75/93.
E do entendimento da 22 Cédmara que uma vez oferecida a denulncia, resta esgotada a
atividade do Ministério Publico Federal no que tange a propositura da acdo penal. Assim, na
auséncia de qualquer hipotese de arquivamento explicito, implicito ou indireto ¢é descabida
a remessa dos autos a Camara, uma vez que ela ndo tem o poder de rever o conteldo
da manifestagdo ministerial nem tampouco o de ser revisora desse juizo de pertinéncia.
Além disso, também ndo ha que se falar na aplicagdao da Simula 696 do STF no que tange a propositura do sursis



processual, pois, no caso, a discordancia resume-se a capitulacdo juridica dos fatos, atividade plenamente
exercida pelo membro, no uso de suas prerrogativas funcionais, quando do oferecimento da denuncia.
O voto da Relatora, Elizeta Ramos, acolhido por unanimidade, foi no sentido do ndo-conhecimento daremessa.
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Para a configuracao do crime de falso testemunho é necessaria a existéncia de potencialidade
lesiva nas declaragdes prestadas em juizo

A 2@ Camara de Coordenacdo e Revisdo homologou arquivamento de pecas de informacdo
gue versavam sobre suposta pratica do delito de falso testemunho no decorrer de audiéncia
na Justica Trabalhista (art. 342 do CP). O voto do Relator, Alexandre Espinosa, acolhido por
unanimidade por seus pares, ressaltou o entendimento da Camara, no sentido de que para a
configuracdo do crime de falso testemunho € necessdria a existéncia de potencialidade lesiva
nas declaracbes prestadas em juizo pela testemunha, o que ndo se verificou no referido caso.
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Desmatamento em terra indigena autorizado pela Funai para plantio de subsisténcia afasta a
ocorréncia de crime ambiental

Procurador da Republica no Ceard requereu o arquivamento de inquérito policial instaurado para
apurar desmatamento em terra indigena, delito capitulado no art. 38 da Lei n® 9.605/98, uma vez
que as provas inclusas ndao comprovaram a pratica de crime ambiental. O Juiz Federal discordou
da promocdo, encaminhando os autos com fulcro no art. 28 do Cddigo de Processo Penal para
revisdo, argumentando que, embora o fato ocorrera para plantio de subsisténcia, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama ndao o havia autorizado.
Em voto acolhido por unanimidade pelo Colegiado da 22 Cémara, a Relatora, Elizeta Ramos,
ponderou que os indigenas desmataram a area em foco com o Unico fim de plantar alimentos
para subsisténcia de sua comunidade, que passava por necessidades; além disso, eles pediram
autorizacdo ao Chefe do Nucleo da Fundagdo Nacional do Indio - Funai no Ceard, que permitiu
o desmate. Essa providéncia dos indigenas acarreta a auséncia de antinormatividade do ato em
discussdo, afastando a ocorréncia do suposto crime ambiental, uma vez que houve uma autorizagao
do proprio Estado, ndo sendo razoavel que deles se exigisse a distingdo entre uma autorizagdo
do Ibama e uma da Funai. Diante disso, decidiu pela insisténcia no pedido de arquivamento.
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Apropriacdo indébita previdenciaria é crime formal, prescindindo do exaurimento
administrativo para inicio da persecucao penal

Foi proferido voto contrdrio ao arquivamento de pecas de informacdo instauradas na Procuradoria
da Republica em Alagoas para apurar suposto crime de apropriacdo indébita previdencidria (art.
168-A do Codigo Penal), em discordancia ao argumento apresentado na promocdao de que a
auséncia de constituicdo definitiva do crédito tributadrio impediria o inicio da persecucdo penal.
Em suas ponderagdes, acolhidas a unanimidade pelos pares, a Relatora, Elizeta Ramos,
contra-argumentou que o crime previsto no art. 168-A do Cddigo Penal possui natureza
formal, prescindindo, portanto, do exaurimento na esfera administrativa para inicio da



persecucao penal, decidindo-se pela designacdao de outro membro para prosseguir no feito.
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Insercao de informagodes e dados incorretos em sistema eletronico do Ibama nao caracteriza
obstar ou dificultar a fiscalizagdo do 6rgao ambiental

Oficio Criminal da Procuradoria da Republica em Santa Catarina suscitou conflito negativo de atribuicdo
em desfavor do Oficio do Nucleo de Crimes Ambientais, sob a alegacdo de que havia indicios de crimes
ambientais nos autos de Inquérito Policial, na modalidade “obstar ou dificultar a agao fiscalizadora
do Poder Publico”. Por essa razdo, a atribuicdo para atuar no feito seria do Oficio suscitado, que atua
perante a Vara Ambiental, cuja competéncia é absoluta para processar e julgar esse tipo de delito.
Elizeta Ramos, a Relatora, em voto que foi acolhido por unanimidade pelo Colegiado, ponderou
que nos autos consta tdo somente a noticia que as pessoas investigadas, no exercicio de fungdes
contabeis, teriam inserido informacdes sobre licencas ambientais com prazo expirado e com dados
incorretos em sistema eletronico do Ibama apenas com o propésito de obter documento par
transporte de produtos florestais (DOF), tipo penal que melhor se amolda ao de falsidade ideoldgica.
Efetivamente, ndo consta nenhum fato concreto sobre a acao de obstar ou dificultar a atuagao da
fiscalizagdo do d6rgao ambiental, o que caracterizaria o delito previsto no art. 69 da Lei n°® 9.605/98.
Ante o exposto, decidiu-se que os fatos noticiados ndo sdao  suficientes para
justificar a remessa do Inquérito Policial ao Oficio de Crimes Ambientais, obrigando-
se a fixagdo da atribuicio do Oficio Criminal suscitante para atuar nos autos.
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Saques indevidos em contas correntes mantidas na CEF revelam interesse da Uniao

A Procuradoria da Republica em Goias suscitou declinio de competéncia para o Ministério Publico
Estadual de inquérito policial que investiga suposto crime de estelionato, previsto no art. 171, §
39, do Cddigo Penal, em que correntista da Caixa Econdmica Federal — CEF teria sido vitima de
saques fraudulentos em sua conta corrente. No entendimento do membro, como a correntista
suportou o prejuizo, ndo teria havido nenhum prejuizo a referida empresa publica federal.
O voto da Relatora, Elizeta Ramos, acolhido por unanimidade, foi no sentido de que saques
indevidos em conta corrente mantida na referida empresa publica federal implicam em
prejuizo para sua credibilidade e revelam o interesse da Unido, corroborados por precedentes
do STJ, decidindo-se pela designacdo de outro membro para continuar a persecugdao penal.
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Na presenca de indicios minimos de participacdo em esquema criminoso deve prevalecer o
principio in dubio pro societate em relacao a todos os envolvidos

Juiz Federal da Secdo Judicidria de Sorocaba/SP encaminhou autos de inquérito policial na
fase do art. 28 do Coddigo de Processo Penal para revisdo, por discordar da manifestacdo do
Procurador da Republica oficiante. No inquérito, que investigou possiveis crimes de corrupgdo
passiva e ativa contra o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS (arts. 317 e 333 do Cddigo
Penal), apurados na "“Operagdo Zepelim” da Policia Federal, o membro ofertou denlncia contra
dois envolvidos, deixando de fazé-lo em relagdo a outros dois, ao entendimento de que ndo
se verificou o ajustamento da conduta desses, nem mesmo sob a forma de participacao.



Ocorre que nos autos ha indicios da interacdo entre todos os investigados no mesmo contexto criminoso,
demonstrados por meio da troca de ligacdes telefénicas e de e-mails. Diante dos indicios minimos
contra esses dois de participagdo no esquema criminoso, ainda mais na atual fase pré-processual em
que deve prevalecer o principio in dubio pro societate, a Relatora, Elizeta Ramos, proferiu voto acolhido
por unanimidade pelos membros no sentido da designacdo de outro Procurador da Republica para dar
prosseguimento a persecucdo penal em relagdo aos dois investigados que ndo foram denunciados.
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Camara decide que processo que versa sobre contrato de repasse firmado ente a Unido e
Municipio sem liberacao de recursos publicos federais é de competéncia estadual

Em Inquérito Civil Publico oriundo de Alagoas, instaurado para apurar a existéncia de irregularidades na
execucao de contrato de repasse celebrado entre a Unido e Municipio, o Relator, Alexandre Espinosa, em
seu voto, acolhido por unanimidade, homologou o declinio de atribuicGes ao Ministério Publico Estadual.
Conforme informacdes prestadas pela Caixa Econdmica Federal e pela Controladoria Geral da Unido, o referido
contrato de repasse foi cancelado sem nenhuma liberagao de recursos publicos federais, destacando-se que
as obras foram custeadas integralmente com recursos municipais, o que afasta a competéncia federal no caso.
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A suspensdo condicional do processo ndo deve ser oferecida na auséncia do requisito objetivo
do art. 89 da Lei 9.099/95, bem como também nao é direito subjetivo do acusado

Procurador da Republica em Santa Catarina ofereceu denlncia contra pessoas que fraudaram o
seguro-desemprego, causando prejuizo ao beneficio administrado pela Caixa Econdémica Federal
- CEF, pelo método da simulacdo de demissdo por justa causa (art. 171, § 3° do Cddigo Penal).
O Juizo oficiante remeteu os autos com base no art. 28 do Codigo de Processo Penal para revisao, sob
a justificativa de que no caso seria admissivel a aplicacdo do § 2° do art. 155 do Cddigo Penal, pois
se o criminoso é primario e é de pequeno valor a coisa furtada, ao magistrado cabe substituir a pena
de reclusao pela de detencdo, diminui-la de um a dois tercos, ou aplicar somente a pena de multa.
A Relatora, Elizeta Ramos, ponderou em seu voto, acolhido por unanimidade pelo Colegiado da
238 Camara, que essa modalidade de remessa dos autos ndo deve ser conhecida apods oferecida
a denudncia, quando se esgota a atuacdo do Parquet, exceto nos casos em que o julgador
suscita a suspensdo condicional do processo, nos termos da Sumula 696 do Supremo Tribunal
Federal, o que é o caso. Na questdo do mérito, verifica-se que os investigados ndo preenchem
0 requisito objetivo correspondente a pena minima de 01 (um) ano referida no art. 89 da Lei n°
9.099/95, por conta da da causa de aumento prevista no § 3° do art. 171, conforme precedente do
Superior Tribunal de Justica (RHC 200501553630, Ministro Gilson Dipp. 52 Turma, 05/05/2006).
Além do mais, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu varias vezes que “0O beneficio da suspensao condicional
do processo ndo traduz beneficio subjetivo do acusado” (HC 84342/RJ, Ministro Carlos Britto, 12 Turma,
23/06/2006). Por todas essas razdes decidiu-se pela insisténcia no pedido de recebimento da denuncia.
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Camara decide que a suspensdo condicional do processo ndao pode ser oferecida quando o
agente ndao cumpre os requisitos necessarios

Procurador da Republica em Sadao Paulo ofereceu denuncia pela pratica do delito de exploragdo



ndo autorizada de espectro de radiofrequéncia (art. 70 da Lei n® 4.117/62), deixando de propor
o0 sursis processual pela auséncia dos requisitos subjetivos em face da conduta social do agente.
O Juizo oficiante remeteu os autos na fase do art. 28 do Cddigo de Processo Penal para revisdo,
sob o entendimento de que o ndo-cumprimento das condicbes estabelecidas quando de
transacao penal anterior ndo configuraria elemento suficiente para macular a conduta social do
agente ou a sua personalidade, impedindo a proposta de aplicacdo do art. 89 da Lei 9.099/95.
A Relatora, Elizeta Ramos, proferiu voto, acolhido por unanimidade pelos pares, ponderando que essa
modalidade de remessa dos autos ndo deve ser conhecida apds oferecida a denlncia, quando se esgota
a atuacao do Parquet, exceto nos casos em que o julgador suscita a suspensdo condicional do processo,
nos termos da Sumula 696 do Supremo Tribunal Federal, o que é o caso. No mérito, deu razdo ao membro
oficiante, pois o ndo-cumprimento das condicdes anteriormente estabelecidas na transacdo prevista no
art. 76 da Lei n°® 9.099/95 indica que a conduta social e personalidade do agentes, que sao requisitos
subjetivos necessarios, justificam a negativa a concessao da suspensdo condicional do processo.
Além do mais, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu varias vezes que “O
beneficio da suspensao condicional do processo nao traduz beneficio subjetivo
do acusado” (HC 84342/R], Ministro Carlos Britto, 1a Turma, 23/06/2006).
Em sendo assim, decidiu-se pela insisténcia no pedido de recebimento da denuncia.

O crime de responsabilidade previsto no art. 1°, III , do Decreto-Lei n® 201/67 consuma-se
pelo ato do gestor, prescindindo de apuracao administrativa para sua caracterizacao

Inquérito policial com noticia de possivel crime de responsabilidade previsto no art. 19, III, do
Decreto-Lei n® 201/67 foi encaminhado pela Justica Federal do Acre com base no art. 28 do Cddigo
de Processo Penal para revisdo, em razdo da discordancia do Magistrado oficiante em relagdo ao
pedido de arquivamento do Procurador da Republica. No pedido foi exposto o entendimento de
que, em que pesem as diversas irregularidades constatadas, a inexisténcia de decisdo do o6rgao
de controle externo condenando o investigado impedia a justa causa para a persecugao penal.
JA o entendimento da Relatora, Elizeta Ramos, disposto em voto acolhido por unanimidade
pelos membros da 22 Camara, é de que para a persecucdao penal de crime de responsabilidade,
caracterizado pelo desvio ou aplicacdo indevida de verbas publicas, ndo é necessaria a tomada
de constas especial pelo o6rgdo fiscalizador, nem tampouco decisdo condenatdéria do respectivo
Tribunal de Contas, pois o tipo penal se consuma no momento em que o dgestor desvia ou aplica
indevidamente os recursos publicos, prescindindo, portanto, de apuragdo administrativa. Em vista
disso, decidiu-se pela designacdo de outro membro para dar continuidade a persecucdo penal.

Falsa declaracdo ao Fisco é crime formal e independe da ocorréncia de crime de sonegacao
fiscal

Procurador da Republica no Espirito Santo promoveu o arquivamento de procedimento instaurado para
apurar a pratica de crimes de sonegacgdo fiscal e de declaragdo falsa a Administragcdo Tributaria em tese,
previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n° 8.137/90, evidenciados pela importacdo de mercadorias por conta
propria e sem indicagdo do adquirente dos produtos, por meio da interposicdo fraudulenta de pessoas.
A interpretacdao da promogdo é a de que deveria haver o arquivamento em relagdo ao crime de falso,
absorvido pelo de sonegacdo fiscal por ser crime-meio para sua consumacdo, bem como em relacdo
ao de sonegacdo, ante a auséncia da materialidade consistente na existéncia de crédito tributario.
Em voto acolhido pelos membros do Colegiado, a Relatora, Elizeta Ramos, reconheceu a
consuncdo entre o crime de falsa declaracdo ao fisco e o de sonegacdo fiscal, previstos
respectivamente no art. 29, I, e 19 da Lei n° 8.137/90, quando o primeiro for destinado
exclusivamente & pratica do segundo. Precedente do TRF2, HC 200702010159437.
Porém ponderou que a ndo-materializacdo do crime de sonegacdo descaracteriza a consungao,



devendo-se prosseguir em relagdo ao de falsa declaragdo, haja vista que é crime formal e independe da
constituicdo definitiva do crédito. Precedentes dos STF, RHC 90532, e do TRF4, AC 20037002004164-3.
A decisao foi contraria a homologagao do arquivamento e pela
designacao de outro membro para prosseguir na persecucao penal.

A extingdo da punibilidade de crime tributario s6 se consuma mediante o pagamento integral
do débito tributario

Juiz Federal da Segdao Judicidaria de S&o Paulo encaminhou, na fase do art. 28 do Cddigo
de Processo Penal, para revisdao, inquérito policial com pedido de arquivamento, que
investigou supostos crimes conta a previdéncia, consistentes em apropriacdo indébita
e em sonegacdo, previstos respectivamente nos arts. 168-A e 337-A do Cdédigo Penal.
Ao requerer o arquivamento, o Procurador da Republica argumentou que a penhora on line,
através do sistema BACENJUD, em nome dos socios da empresa investigada, equiparava-
se ao pagamento extintivo da punibilidade, previsto no art. 99, § 29, da Lei n° 10.684/2003.
O voto da Relatora, Elizeta Ramos, acolhido unanimemente pelos membros da 22 Camara, foi no sentido
de que a extincdo da punibilidade prevista no art. 99, § 29, da Lei n® 10.684/2003 e na Lei n® 9.430/96
s se consuma quando houver o pagamento integral do débito tributario, de forma que diante da simples
penhora ndo se pode reconhecer a extingao da pretensao punitiva estatal. Esse também é o entendimento
do Superior Tribunal de Justica (RHC 199800391576, Fernando Gongalves, 62 Turma, 08/09/1998).

Colegiado homologa declinio de atribuicdes em possivel crime contra o sentimento religioso

A 22 Camara homologou declinio de atribuicdes ao Ministério Publico de Sdo Paulo, em pecas
de informacdo instaurada para apuracdo de possivel crime contra o sentimento religioso
(art. 208 do Cédigo Penal). A representacdo noticiava a exposicdo de cartazes de conteldo
ofensivo ao sentimento da religiao catdlica, ao longo de avenida. O voto do Relator, Alexandre
Espinosa, pela homologacdo do declinio de atribuicdes, foi acolhido por unanimidade.

A conexdo entre crime federal e crime estadual atrai a competéncia para a esfera federal

A Procuradoria da Republica em Minas Gerais suscitou declinio de atribuicdo para o Ministério Publico
Estadual de inquérito policial com indicios da pratica de frustracdo de direito assegurado por lei trabalhista
(art. 203 do Cddigo Penal), de competéncia estadual, pois foram afetados apenas direitos individuais, ndo
se configurando lesdo ao sistema de 6rgaos e instituicdes destinados a preservar a coletividade trabalhista.
No entanto, nos autos também haindicios da pratica de crime de sonegagao de contribuigcdo previdenciaria (art.
337-A do Cddigo Penal), de competéncia federal, nos termos do art. 109, 1V, da Constituicdo Federal de 1988,
pois sdo nitidos os interesses da Unido, em face de prejuizos ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.
Em seu voto, que foi acolhido a unanimidade pelo Colegiado, a Relatora, Elizeta Ramos, ponderou que
existindo conexdo entre crime federal e crime estadual o Ministério Publico Federal possui atribuicdo
para a investigacdo e para a propositura da competente acdo penal, cabendo a Justica Federal o
processamento e o julgamento do feito, conforme teor da Sumula 122 do Superior Tribunal de Justica.
Diante disso nao foi homologado o] arquivamento, tendo-se decidido
pela designacao de outro membro para prosseguir na persecucao penal.



Procedimento licitatério irregular amolda-se melhor a Lei das Licitacoes do que aos crimes de
responsabilidade de prefeito

Procedimento administrativo foi instaurado na Procuradoria da Republica em Minas Gerais para apurar a
contatacdao de empresa por meio de inexigibilidade de licitagdo fora dos casos previstos em lei, no ambito de
convénio firmado entre o Ministério do Meio Ambiente e uma Prefeitura Municipal, fato ocorrido no ano de 2000.
A Procuradora da Republica oficiante capitulou a conduta no art. 19, V, do Decreto-
Lei n® 201/67, promovendo o arquivamento dos autos por entender ja prescrito
o crime, pois transcorridos mais de 08 (oito) anos desde a ocorréncia do fato.
Por sua vez, o entendimento da Relatora, Elizeta Ramos, exposto em voto acolhido por
unanimidade pelos membros da 22 Camara, foi no sentido de que os fatos descritos nos autos
melhor se amoldam ao delito previsto no art. 89 da Lei n° 8.666/93, cujo preceito secundario
é de 03 (trés) a 05 (cinco) anos de detencdo, de modo que a prescricdo sé ocorreria apos
transcorridos 12 anos, ao teor do art. 109, III, do Cddigo Penal, tornando prematuro o
arquivamento postulado. Em vista disso, decidiu-se pela ndo-homologagdo do arquivamento.
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A aplicacao correta de recursos publicos nao é aceitavel na auséncia de notas fiscais idoneas

Procuradora da Republica no Amapa promoveu o arquivamento de procedimento investigatério instaurado
para apurar suposto crime de peculato, previsto no art. 312 do Cddigo Penal, consistente no desvio
de verbas publicas do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do Caixa Escolar Ilha de Santana.
No seu entendimento inexistiu dolo por parte do investigado, aduzindo também que ele entregou duas
impressoras no valor de R$ 2.500,00 cada uma, justificando seu arrependimento posterior em tese.
O voto da Relatora, Elizeta Ramos, acolhido a unanimidade pelo Colegiado da 22 Camara,
foi no sentido de que o contexto probatério demonstra a presenca de indicios de autoria
e de materialidade delitivas, sobretudo ante a auséncia de notas fiscais idbneas que
comprovem a aplicacdo correta dos recursos, justificando plenamente a continuidade do
feito. Além disso, a doacdo das impressoras ndo afasta, mas corrobora a ocorréncia do delito.
Diante disso, decidiu-se nao homologar o] arquivamento e pela designacao
de outro membro para dar prosseguimento a persecucao penal.
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Exploracao clandestina de telecomunicagées em poténcia de 10 watts justifica aplicacdao do
principio da insignificancia

Colegiado da 22 Cémara, acatando voto da Relatora, Elizeta Ramos, no sentido da aplicacdo do
principio da insignificancia, homologou promocao de arquivamento pleiteada por Procurador da
Republica em Mato Grosso com noticia da exploracdo clandestina de telecomunicagdes por meio
de equipamento com poténcia maxima de 10 watts, delito previsto no art. 183 da Lei n® 9.472/97.
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Exploracao clandestina de telecomunicagdées em potencia inferior
a 25 watts justifica aplicacdao do principio da insignificancia



Procurador da RepuUblica no Mato Grosso promoveu o arquivamento de procedimento administrativo
com noticia da exploragcdo clandestina de telecomunicacdes por meio de equipamento com
poténcia maxima inferior a 25 watts, delito previsto no art. 183 da Lei n° 9.472/97. A Relatora,
Elizeta Ramos, em voto acolhido unanimemente pelos membros da 23 Camara, proferiu voto no
sentido da aplicagdo do principio da insignificancia, homologando-se o arquivamento pleiteado.

Proximas Sessoes

Més Dias
Outubro 17, 24
Novembro 7,21

Procedimentos Remanescentes

Na 5452 Sessdao de Coordenacdo e Revisdao, realizada no dia 7 de outubro de 2011, foram julgados 201 procedimentos, totalizando,
apoés o julgamento, 150 procedimentos remanescentes.
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