Mirastimio Pusuico Feperal

o B oLETIM

Fvrormarivo

Informativo Eletrénico da 2@ Camara de Coordenacédo e Revisdao Criminal e Controle Externo da Atividade Policial
Ano I, n° 11 -- Brasilia, 30 de junho de 2011

272 Sessao de Coordenagao de 27de junho de 2011

232 Camara, atendendo
Ministério Puablico Federal,

remessa

dos autos pelo Conselho Institucional do
decide que a melhor medida, no momento, para

obtencao de dados cadastrais de pessoas pode ser a celebracao de convénios

com organizagoes que os detém.

A Procuradoria da Republica no Espirito Santo, por
considerar o elevado grau de controvérsia doutrinario e
jurisprudencial da matéria, formulou consulta a 52 Camara
de Coordenacao e Revisao sobre o alcance do poder
requisitorio do Ministério Publico quanto a dados cadastrais
de correntistas, apds recusa da Caixa Econdmica Federal
de fornecé-los a Procuradoria da Republica em Cachoeiro
do Itapemirim, naquele Estado. A recusa da Caixa baseara-
se nas restricdbes impostas pela Lei Complementar n©°
105/2001, que impde resguardo ao sigilo bancario. Diante
das implicacdes que o assunto pode trazer para todo o
Ministério Publico Federal, a 5@ Camara reencaminhou os
autos para o Conselho Institucional, que deliberou por sua
remessa as 22 e 52 Camaras, para apreciagao.

Em decorréncia de sua relevancia para a fungdo de
coordenacao das Camaras e para o préprio desempenho
da atividade investigatéria do Ministério Publico, a 22
Camara decidiu pelo conhecimento total da consulta e pela
proposicao do entabulamento de uma discussao que possa
envolver toda a Instituicao.

Dessa feita, a Dra. Elizeta Ramos, Relatora dos autos

na 22 Camara, em suas reflexdes, considerou que a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € pacifica no
sentido de que a quebra de sigilo bancario sé é factivel
mediante decisdao judicial, o0 mesmo ocorrendo quanto
ao Superior Tribunal de Justica, cuja jurisprudéncia
consolidada reiteradamente tem sido desfavoravel ao
Ministério Publico no que tange a obtencdo direta de dados
cadastrais de correntistas. No entanto, conforme dispde o
art. 19 da Lei complementar n® 105/2001, o sigilo bancario
abrange tao-somente as “operagoes ativas e passivas e os
servicos prestados”, conforme também é do entendimento
do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao, de modo que
o fornecimento puro e simples de dados cadastrais nao
constitui efetiva quebra de sigilo bancario.

Essas reflexdes permitiram ponderar que a medida mais
adequada para o momento seria a celebracdo de convénios
visando o estabelecimento de acordos de cooperagao com
orgaos e entidades publicas, como a Receita Federal, o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF e
o Banco Central do Brasil, visando a obtencdo de dados
cadastrais de pessoas, sendo que a execugao da atividade
e repasse das informacoes seria centralizada na Assessoria
de Analise e Pesquisa - ASSPA. B Voto no corpo do e-mail.
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Crime contra a honra praticado por agente municipal é de competéncia da Justica
Estadual, mas quebra de sigilo bancario deve prosseguir na esfera federal

A 223 Camara, por unanimidade,
acolheu voto da Relatora, Dra. Monica
Nicida, em processo oriundo da Bahia.
Nos autos, consta que vereadores
teriam insinuado o
de prefeito municipal e de oficial de

envolvimento
gabinete em operagdes bancarias
fraudulentas, praticando,
crime de calunia, previsto no art.

em tese,

138 do Cddigo Penal. No mesmo
procedimento consta que teria havido
vazamento de informacdes bancarias
sigilosas por parte de instituicao
financeira, crime capitulado no art. 10
da Lei Complementar n© 105/2001.
O declinio de atribuicdo suscitado foi
acolhido em parte, remetendo-se a

noticia de callnia ao Ministério Publico

Estadual, em conformidade com a
Sumula 147 do STJ. Em relagdao ao
vazamento de informacdes bancarias
sigilosas, determinou-se a designagao
de outro membro do MPF para dar
continuidade a persecucao penal e,
assim, apurar os fatos em toda sua

extensao. W



Na presenca de fortes
indicios, falso testemunho

perante a Justica do
Trabalho deve ser
apurado.

Em peca de informacao oriunda
de Santa Catarina noticiando delito
capitaneadonoart.342doCddigoPenal,
a Dra. Monica Nicida apresentou voto
contrario ao arquivamento, acolhido
por unanimidade por seus pares. A
justificar a decisdao de designar outro
membro para prosseguir na persecucao
penal, a presenca de fortes indicios de
crime de falso testemunho, diante de
controvérsias entre duas testemunhas
sobre existéncia de revista intima nas
dependéncias da reclamada, exigindo
rigorosa apuragao com vistas a apurar
a autoria do delito, ainda mais porque
nos autos nao ha registro de diligéncias
com esse fim. W

Camara acolhe promocao
de arquivamento apos
exauridas as diligéncias
apuratorias em crime
supostamente cometido
em detrimento da Caixa
Economica Federal

A Justica Federal de Lages, Santa
Catarina, nao acolheu promocgao de
arquivamento em inquérito policial
que investigava falsidade documental
e uso de documento falso, capitulados,
respectivamente, nos arts. 299 e 304
do Cddigo Penal, remetendo os autos
a 23 Camara com fulcro no art. 28 do
Cddigo de Processo Penal. O ilustre
Membro oficiante verificou que restou
evidenciada a auséncia de conduta
ilicita, apos esgotadas as diligéncias
que apuraram suposta emissao de nota
promissoria para frustrar execugao
movida pela Caixa Econ6mica Federal.
Emassimsendo, aRelatora, Dra. MOnica
Nicida, votou pela insisténcia no pedido
de arquivamento, acompanhada por
unanimidade pelo Colegiado. &

Abertura de crédito direto
ao consumidor com uso
de documento falso para
compra de veiculo nao
pode ser considerado um
delito insignificante

Promocao de arquivamento por
crime previsto no art. 19 da Lei n°
7.492/1996 encaminhada pela Justica
Federal do Parana, com lastro no
art. 28 do Cddigo de Processo Penal,

nao foi acolhida pela Cémara, em
consondancia com o voto da Relatora,
Dra. Monica Nicida, decidindo-se
pela designacao de outro Procurador
da Republica dar prosseguimento a
persecucao penal. A conduta noticiada
nos autos indica que o investigado
obteve financiamento fraudulento
para aquisicdo de automével, ndo se
mostrando razoavel a aplicacdao do
principio da insignificancia, dada a
relevancia do bem juridico tutelado,
gque sao o0s interesses patrimoniais
das instituicdes financeiras e dos seus
investidores e acionistas e, além de
tudo, a prépria credibilidade do Sistema
Financeiro Nacional, que precisa ser
devidamente resguardada. &

Falsificacao de recibos e o
seu uso por outrem para
iludir o Fisco sao delitos
autonomos

A mesma Relatora, Dra. Modnica Nicida,
em autos provenientes da Paraiba,
em que se pretendeu a absorcao de
sonegacao fiscal pelo crime de falsidade
documental, decidiu pela designagao
de outro Membro para prosseguir na
persecucao penal. Nessas situacoes,
0 uso do documento falso por pessoa
gue nao o falsificador perfaz um delito
autbnomo e nao um mero exaurimento
de crime, uma vez que nessa etapa o
bem juridico tutelado é a fé publica,
representando um incremento a
atividade delituosa, originariamente
posta a execucao pelo agente do crime
tributario.®

Camara nao homologa
pedido de arquivamento
em suposto crime
de responsabilidade
praticado por ex-prefeito
municipal

O Colegiado nao homologou
arquivamento em procedimento
administrativo instaurado para apurar
possivel crime de responsabilidade
cometido por ex-prefeito municipal,
deliberando pela designagao de outro
Membro para prosseguir na persecugao
penal. No caso concreto o Procurador
da Republica oficiante promoveu o
arquivamento do feito por entender
que os fatos se amoldam, em tese, ao
delito do artigo 19, III, do Decreto-Lei
n° 201/67, cujo prazo prescricional de
08 (oito) anos ja teria sido alcancado. A
Relatora, Dra. Julieta de Albuquerque,

no entanto, entendeu que os autos
apenas traziam noticias de que havia
sido instaurada Tomada de Contas
Especial em razao de irregularidades
encontradas nas contas do ex-gestor,
nao constando em que consistiram
tais irregularidades. Assim, necessaria
se mostra a realizacao de diligéncias
para elucidar a questao e eventual
configuragao dos delitos
no art. 19, I ou II, do Decreto-Lei n©
201/67. 1

Crimes de <concussao e
omissaodesocorro praticados

por médico do SUS sao de
Competéncia Federal

previstos

A Céamara apreciou pedido de
declinio de atribuicdo, em pecas de
informacao provenientes de Sao Paulo,
onde se noticiava a omissao de médico
do SUS em atender paciente em estado
grave. Também analisou, nos mesmos
autos, pedido de arquivamento, pelo
principio da insignificancia, em relacao
a cobranca de R$ 150,00 (cento e
cinquenta reais) pelo atendimento
feito ao mencionado paciente por outro
médico, que se recusou a emitir o recibo
do respectivo pagamento. A relatora,
Dra. Julieta de Albuquerque, entendeu
gue ha interesse direto da Unido (senado
exclusivo, pelo menos concorrente),
sO pelo fato de esta integrar o SUS,
em relacao a qualquer lesao aos
servicos publicos de assisténcia a
saude que o envolvam, como no caso
de omissdo de socorro pelos médicos
a ele vinculados, e que conquanto
haja nos autos a noticia de apenas um
caso de recusa de emissao de recibo
por um dos meédicos investigados, é
provavel que esta seja uma pratica
habitual da sua parte, razao pela
qual afigura-se necessario promover
diligéncia no sentido de averiguar a
eventual existéncia de procedimento
administrativo fiscal em relacao a ele
ou de interesse fiscal em instaura-lo. A
relatora considerou também que se o
agente que solicita ou exige vantagem
esta, mesmo que momentaneamente,
no exercicio de funcdao publica com
interesses federais, é servidor publico
federal, nos termos do art. 327 do
Cdodigo Penal. A decisao foi undnime
pela nao homologacao tanto do
arquivamento em relagdao ao suposto
crime contra a ordem tributaria quanto
do declinio de atribuicdes em relacao
aos possiveis delitos de concussdo e
omissao de socorro. H

Colegiado conclui que a
incidéncia de multa, nao
exclui crime de desobediéncia
contra ordem emanada de
Juiz do Trabalho

Em procedimento administrativo
oriundo do Rio Grande do Sul, que
apurou crime de desobediéncia
contra ordem emanada de Juiz do
Trabalho, a 22 Camara nao homologou
o pedido de arquivamento, com
designacao de outro Membro para
dar prosseguimento a persecugao
penal. Nos autos, constatou-se que o
Magistrado determinou ao executado
que depositasse os valores penhorados
em execucao de sentenca trabalhista,
sob pena de incidir na conduta prevista
no art. 600, III, do CPC. O Procurador
oficiante

por entender que o art.

requereu O arquivamento
601 do
mesmo diploma legal comina multa
pecuniaria para o descumprimento da
decisao judicial pelo executado, fato
que excluiria a tipicidade penal da
conduta. A relatora do processo, Dra.
Julieta de Albuquerque, acompanhada
por seus pares, considerou que o
“caput” do art. 601 do CPC menciona
expressamente a cumulatividade entre
a incidéncia de multa com sangoes
de natureza processual ou material,
compreendendo esta certamente o
crime de desobediéncia previsto no
artigo 330 do Cddigo Penal, que é lei
material penal. &

A atribuicao para apurar
danos a Rodovia Federal
é@ da Procuradoria da
Republica do local onde
ocorreu a consumacao do
delito

A Cémara apreciou conflito de
atribuicdes entre a Procuradoria da
Republica no Municipio de Uberaba/
MG (suscitada) e
da Republica
(suscitante). As pecas de informacao
foram inicialmente instauradas
na Procuradoria da Republica em
Uberaba/MG para apurar a possivel
pratica de danos por parte de empresa

a Procuradoria

em Mato Grosso

de transporte a uma rodovia federal no
respectivo Estado, mas posteriormente
foram enviadas a Procuradoria
da Republica em Mato Grosso,
ao argumento de que a empresa
investigada era sediada no Municipio

de Rondondpolis/MT. A relatora,

Dra. Elizeta Ramos, ao apreciar o
conflito, entendeu que assiste razao a
Procuradoria da Republica suscitante,
eis que a competéncia para processar
e julgar o feito é do local em que
se consumou a infracao (art. 70 do
CPP), e nao o do domicilio do autor
do fato. Assim, o colegiado decidiu
por unanimidade fixar a atribuicao
da Procuradoria da Republica em

Coacao de testemunhas
em processo na Justica do
trabalho exige apuracao
rigorosa

A 22 Camara, por unanimidade,
acolheu o voto da Relatora, Dra. Elizeta
Ramos, contrario a homologacdo de
arquivamento em processo oriundo do
Parand, no qual se apurava o crime de
coacao no curso do processo, previsto
no art. 344 do Cddigo Penal, tendo
em vista que, durante a realizacao de
audiéncia trabalhista, o reclamante
teria proferido ameacas contra as
testemunhasdoreclamado. OColegiado
entendeu serem necessarias diligéncias
complementares, sobretudo porque
sequer foram ouvidas as possiveis
vitimas do crime, as testemunhas e os
proprios drgaos da Justica do Trabalho.
Assim, decidiu pela designacao de
outro Procurador da Republica para
prosseguir na persecugao penal. B

Camarareconhece abolitio
criminis em plantio de
espécie geneticamente
modificada com parecer
favoravel do CTNBio

A 223 Camara,
da Relatora, Dra.
homologou por

seguindo voto
Elizeta Ramos,
unanimidade,
promocao de arquivamento aposta em
processo administrativo proveniente
da Procuradoria da Republica em Rio
Verde/GO, que versava sobre suposto
delito previsto no art. 27 da Lei n.

11.105/2005. =

Camara decide que
conduta de prefeito
municipal condenado a

ressarcir valores precisa
ser melhor investigada

Procedimento oriundo da
Procuradoria da Republica no Rio
Grande do Norte com promocao de
arquivamento
parcial em voto da Relatora, Dra.
Elizeta Ramos, o qual foi acompanhado
pelo Colegiado da 22 Camara. No pega

mereceu acolhida

promocional, arguiu-se a prescrigao de
crime de responsabilidade de prefeito
municipal, configurado pela omissao
na prestacao de contas em convénio
celebrado com a Uniao, fato ocorrido
em 2001, nos termos do art. 109, 1V,
do Cédigo Penal c/c art. 19, § 19, do
Decreto-Lei n© 201/1967. No entanto,
nos autos também consta que o
investigado foi condenado a ressarcir
o valor de R$ 5.600,00 aos cofres
publicos, cujascircunstancias - possivel
ocorréncia de apropriacao, desvio ou
utilizacdo de bens ou rendas publicas
em proveito préprio de agente publico
- merecem ser investigadas, haja vista
gue a conduta tipica so6 prescreve em
16 anos, nos termos do art. 19, I e II,
do Decreto-Lei n® 201/1967. Assim,
acolheu-se o arquivamento pelo crime
de responsabilidade, porém decidiu-se
pela designagao de outro Procurador
da Republica para prosseguir na
persecucao penal de eventual crime
tipificado no art. 19, I e II, do mesmo
diploma legal. &

Crime de estelionato e
apropriacao indébita
praticado porgerenteda Caixa
Economica é de Competéncia
Federal

oriundo de

declinio de
Estadual, por
estelionato e

Procedimento
Rondonia  contendo
atribuicdo a Justica
supostos crimes de
apropriacdo indébita praticado por
Gerente da Caixa Econdmica Federal,
teve mantida a competéncia federal. A
conduta noticiada nos autos indica que
o Gerente da Caixa teria se apropriado
de valores que lhe foram regularmente
entregues por cliente, no intuito de que
fossem aplicados em investimentos
financeiros disponibilizados pela CEF.
O voto do Relator, Dr. Alexandre
Espinosa, acolhido por unanimidade,
foi firmado no sentido de que,
nesses casos, a questao nao envolve
apenas apropriacao ou estelionato
contra particular que sofreu prejuizo
patrimonial, mas também a apuragao
de crime supostamente perpetrado
por funciondrio da Caixa Econdmica
Federal (empresa publica federal),
gue atuava na condicao de gerente
da instituicdo bancaria e que se valeu
de seu cargo para se beneficiar da
ingenuidade alheia. Assim, tem-se
que o crime praticado pelo empregado

publico mantinha relagdo com o



exercicio de suas atribuigdes (art. 109,
IV, da CF/88, com precedentes do STJ
e do STF), de modo que se imp0s a
denegacdo do declinio e a necessidade
de designacao de outro Procurador da
Republica para dar prosseguimento a
persecucao penal.

Colegiado nao homologa
arquivamento em caso
de suposto crime de
obtencao de financiamento
mediante fraude

Promocao de arquivamento com
base na aplicacdo do principio da
insignificancia por crime previsto no art.
19 da Lei n°® 7.492/96, encaminhada
pela Justica Federal do Parana, com
fulcro no art. 28 do CPP, nao foi
acolhida pela Camara, conforme voto
do Relator, Dr. Alexandre Espinosa.
No procedimento, apurou-se que 0
investigado obteve financiamento
fraudulento  para  aquisicdo de
automovel. Embora o fato ndo resulte
em efetivo risco a higidez do Sistema
Financeiro Nacional, a conduta do
agente, no caso, possui
de reprovabilidade,
inapropriado o arquivamento do feito,
ante a inaplicabilidade do principio da
insignificancia, haja vista nao se poder
considerar minima a ofensividade da

alto grau
mostrando-se

conduta ou inexpressiva a lesao juridica
gue provoca dentro do contexto social.

Camarahomologadeclinio
de atribuicoes em suposto

crime de apropriacao
indébita praticado por
advogado

O Colegiado homologou declinio
de atribuicbes, em processo que
apurou suposto crime de apropriagcao
indébita, capitulado no art. 168 do
Cddigo Penal, praticado por advogado
ao nao repassar quantia pertencente
ao seu cliente, em acao ajuizada contra
a Caixa Econdmica Federal. O Relator,
Dr. Alexandre Espinosa, concluiu que
a relacdao estabelecida é de natureza
privada e que nao constavam dos autos
elementos de informagao capazes de
justificar a atribuicdo do Ministério
Publico Federal para a persecucao

penal. A decisao da Camara foi
unanime. |

Camara entende
que importacao de

medicamento falsificado

é crime hediondo contra
a saude publica e uma
vez oferecida denincia a
atribuicao do Ministério
Publico foi exercida em
sua plenitude

A Procuradoria da Republica em
Sdo Paulo, com base no principio da
proporcionalidade, ofereceu denuncia
contra um indiciado e pugnou pelo
arquivamento em relagao a outro,
nos autos de inquérito policial que
investigou o descaminho de dez
cartelas de medicamento falsificado. A
Juiza oficiante indeferiu o arquivamento
e perquiriu a ratificagdo ou nao da
denuncia por parte do Ministério
Publico Federal. Em voto acolhido por
seus pares, a Relatora, Dra. Raquel
Dodge, nao acatou o pedido do
arquivamento, uma vez que a conduta
delituosa constitui crime hediondo
contra a saude publica, por forca da
Lei n® 9.677/1998 (Lei dos Remédios),
circunscrevendo-se ao art. 273, §
19, do Coddigo Penal. Em relacao a
ratificacdo ou nao da denuncia, decidiu
por nao conhecer da perquiricao
judicial, pois, uma vez oferecida a peca
vestibular da acao penal, a atribuicao
do Ministério Publico Federal restou
exercida em toda a sua plenitude.
Pelo exposto, deliberou-se designacao
de outro Membro para oferecimento
da dendncia contra o investigado
que importou o medicamento e pela
devolugcao dos autos a origem para
continuidade da persecucao penal em
relacdo ao ja denunciado. ®

Comercializacao de
medicamentos sem
registro na Anvisa afeta
interesses e servicos
exclusivos da Uniao

A Dra. Raquel Dodge, em seu voto
como Relatora em inquérito policial
que investiga a comercializacdao de
medicamento sem registro na Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA, posicionou-se contrariamente
ao declinio de competéncia a Justica
Estadual suscitado pela Procuradoria
da Republica em Divindpolis/MG. A
decisao se justifica pelo interesse da
Unido no caso, uma vez que a Politica
Nacional de Medicamentos, instituida
pela Portaria n® 3.916/MS/GM, de 30
de outubro de 1998, parte essencial
da Politica Nacional de Saude, é de

competéncia exclusiva da Unido, por
forca do art. 200 da Constituicao
Federal de 1988 e do art. 6° da Lei
n° 8.080/1990, que determinam
o campo de atuacao do Sistema
Unico de Saude - SUS. Por sua vez,
0o SUS é gerido nacionalmente pelo
Ministério da Saude, que coordena,
financia, audita, controla e avalia suas
atividades nacionalmente, e o organiza
por meio de diversos instrumentos
normativos. Pelo exposto, decidiu
Camara, em atencao ao voto, pela
remessa dos autos a outro Membro do
Parquet Federal para dar continuidade

a persecucao penal. B

Utilizacao indevida de
selo de inspecao federal
por terceiros é de

competéncia da Justica
Federal

Em voto-vista, acolhido por
maioria pelos Membros da 22 Camara,
a Dra. Raquel Dodge posicionou-se
contraria a declinacdao de competéncia
para a Justica Estadual, suscitada pela
Procuradoria da Republica no municipio
de Campina Grande/PB, de inquérito
policial que investiga o uso de selo de
inspecao federal auténtico por empresa
gue ndo a autorizada a fazé-lo, conduta
esta que atinge a fé publica. A Relatora
considerou que cabe ao Ministério da
Agricultura a emissao do S.I.F, com
o objetivo de atestar a qualidade
dos produtos de origem animal, sob
o aspecto sanitario e tecnoldgico,
oferecidos ao mercado consumidor.
Este 6rgao da administracao direta
federal é responsavel pela fiscalizagao
dos produtos laticinios destinados a
comercializagdao,demodoqueaconduta
investigada é atentatéria a servico da
Unido, que é diretamente interessada
no caso. Pelo exposto,
posicionamento

cabe ao Ministério Publico Federal dar

firmou-se
no sentido de que

prosseguimento a persecugdao penal
do fato investigado. Vencido o relator
originario, Dr. Douglas Fischer, que
votava pela competéncia estadual.



