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INQUERITO POLICIAL. REPRESENTAGAO ELEITORAL CRIMINAL. CRIMES, EM
TESE, DE INJURIA, CALUNIA E DIFAMAGAO NA VEICULACAO DE VIDEOS
PUBLICADOS EM REDE SOCIAL. PROMOGCAO DE ARQUIVAMENTO, AO
ARGUMENTO DE QUE A CONDUTA EM QUESTAO E ATIPICA. HOMOLOGAGAO
DO ARQUIVAMENTO PELO JUiZO ELEITORAL. RECURSO CONTRA O
ARQUIVAMENTO. REMESSA DOS AUTOS A 22 CCR. REVISAO (ART. 62, IV, DA LC
N° 75/93). CASO EM QUE O REPRESENTADO SE VALEU DE FATOS JA
DEBATIDOS PUBLICAMENTE, VINCULADOS A TRAJETORIA POLITICA E
JUDICIAL DO ENTAO CANDIDATO A PREFEITO, EM CONTEXTO DE DISPUTA
ELEITORAL E CRITICA DE INTERESSE COLETIVO. DIREITO FUNDAMENTAL A
LIBERDADE DE EXPRESSAO. INEXISTENCIA DE INFRAGOES PENAIS A SEREM
PERQUIRIDAS. FALTA DE JUSTA CAUSA PARA A PERSECUGAO PENAL.
HOMOLOGAGAO DO ARQUIVAMENTO.

1. Inquérito Policial instaurado a partir de Representagao Eleitoral Criminal proposta por
ITAMAR F. (entdo candidato a Prefeito de Sdo José do Rio Preto/SP nas elei¢cdes de
2024) em face de JOAO P. (candidato a vereador no mesmo pleito eleitoral), informando
a ocorréncia de crimes de injuria, calunia e difamagdo na veiculagdo de videos
publicados na rede social Instagram e que “Os videos sé&o oriundos das sessbes da
Cémara Municipal realizadas no dia 25/09/2024 e 26/09/2024, ou seja, o crime se
potencializa tendo em vista que tais segbes sdo transmitidas ao vivo pela TV Camara.”
2. Conforme consta, “no primeiro video, intitulado ‘A condenacgéo é real rio preto precisa
saber a verdade’, o investigado afirma °...que o representante é condenado a 5 anos e
trés meses de cadeia, por furtar, por roubar a educagédo publica... abuso do poder
econbémico, uso indevido da maquina e campanha ilegal.... No segundo video,
intitulado ‘A condenagéo de ltamar por formagédo de quadrilha em segunda instancia’, o
investigado diz ‘condenado em segunda instancia por corrupgdo e formagdo de
quadrilha, Itamar e outros envolvidos montaram uma quadrilha para desviar dinheiro da
prefeitura de Santa Fé do Sul, ainda usa a expressao ‘Guloso hein Bigode’.”

3. Encerrada as investigacoes, o Promotor de Justica Eleitoral oficiante promoveu o
arquivamento do feito, nos seguintes termos:

“Inicialmente, esclarego que inumeros procedimentos investigatorios foram instaurados
para apurar condutas semelhantes, praticadas por inimeros cidaddos que, em suas
redes sociais ou mesmo aplicativos de mensagens, como, por exemplo o ‘Whatsapp’,
replicavam ou difundiam informagbes sobre a vida da vitima, especialmente sobre a sua
condenagdo nos autos n..., qualificando-o como corrupto, quadrilheiro e ladrdo. Outros,
como € o caso do investigado deste processo, levaram a informagao da condenacgéo as
sessOes da Camara de Vereadores de Sao José do Rio Preto, pautando discussbes e
questionamentos politicos no referido recinto e no periodo eleitoral.

Inumeros fatos investigados ja foram objeto de arquivamento por este 6érgdo ministerial,
sob o fundamento de que sdo condutas atipicas.

In casu, a afirmacgédo de que a vitima foi condenada a pena de 5 anos e 3 meses por
fraudar licitagdo néo é falsa.
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A conduta, a evidéncia, ¢é atipica.

Nao fosse assim, ou seja, caso considerassemos caluniosa ou mesmo difamatoéria a
afirmagdo lancada pelo investigado, qual seja, de que a vitima possui condenagéo por
fraude a licitagdo (crime previsto no artigo 1°, inciso I, segunda parte, do Decreto-Lei n°
201/1967), estariamos desconstituindo por meio transverso uma decisdo judicial.

A decisdo condenatéria, a despeito de eventual recurso contra ela ou mesmo porque
extinta a punibilidade da vitima, devido a eventual prescri¢do, por exemplo, ndo afasta a
sua natureza. Pelo contrario, em que pese qualquer nuance processual existente,
reconheceu-se apoés o devido processo legal e seus consectarios logicos a
culpabilidade do Sr. Itamar F... e a sua responsabilidade pela fraude narrada.

Inumeros meios de comunica¢ado divulgaram, inclusive, a condenagdo sofrida pela
vitima, que, utilizando-se dos recursos processuais disponiveis, concorreu ao cargo de
Prefeito nas Eleicées Municipais de 2024, apés o STF deferir uma liminar proxima ao
pleito eleitoral (01/10/2024), ressalta-se.

Portanto, a propagacéao de fatos verdadeiros pelo investigado, na ocasido noticiados em
varios meios de comunicagdo, ndo pode ser considerada criminosa porque houve
modificagcdo processual posterior.

Diante dos fundamentos apresentados, a conduta sob analise se mostra atipico, pois
ndo estdo presentes as elementares dos crimes previstos nos arts. 324, 325 e 326 da
Lei n°® 4.737/1965, notadamente o animus caluniandi, diffamandi ou injuriandi.

O investigado, em um dos videos objeto de investigagdo, ainda, questiona ou levanta
duvidas sobre a origem dos recursos financeiros da vitima, entdo utilizados em
campanha, insinuando eventual abuso de poder econémico ou mesmo o uso da
maquina publica.

O Ministério Publico Eleitoral entende, também, que a conduta ndo é passivel de
reprimenda judicial.

Isto porque a conduta ndo se mostrou desarrazoada e se apresenta acobertada pela
imunidade parlamentar de vereadores, nos termos do art. 29, inciso VI, da Constituicdo
Federal.

Os questionamentos levantados pelo investigado na Tribuna da Cémara Municipal
trouxeram apenas reflexées aos que estavam presentes na Casa Legislativo e ndo
trouxeram quaisquer fatos objetivos da origem dos recursos financeiros da vitima ou
mesmo da sua inidoneidade.

Em Direito Penal, suposicdes, insinuagcdes, nao devem sustentar a instauracdo da
persecugéo penal. O Estado sé pode incriminar condutas humanas voluntarias, isto é,
fatos, e estes ndo se mostraram concretos, objetivos e violadores das imunidades
conferidas ao parlamentar.

Do mesmo modo, a simples mengdo de que, ‘sequndo o Ministério Publico’ em
acusacgdo formal distribuida ao Poder Judiciario, uma pessoa recebeu propina ou fez
parte de uma quadrillha, em regra, ndo configura crime contra a honra.

A jurisprudéncia dos ftribunais superiores, em especial do Superior Tribunal de Justica
(STJ), é pacifica ao reconhecer a figura do animus narrandi (a inteng&o de narrar) como
uma causa de excluséo da tipicidade do crime. Isso significa que, se o objetivo de quem
divulga a informagdo é meramente relatar um fato de interesse publico ou de relevancia
jornalistica, sem a intengéo de ofender a honra da pessoa mencionada, ndo ha que se
falar em crime.

Ao citar o Ministério Publico como fonte da informagdo de que alguém teria recebido
propina ou feito parte de uma quadrilha, o autor da declaracdo esta, a principio,
exercendo o seu direito-dever de informar, amparado pela liberdade de expressdo e de
imprensa, garantias constitucionais. A atribuicdo da informagdo a uma fonte oficial e
qualificada, como o Ministério Puablico, reforca o carater narrativo e informativo da
manifestacao.

Apesar da regra geral, é crucial que a divulgacdo da informagéo seja feita de forma
fidedigna e sem excessos, como no caso presente.”

4. O juizo eleitoral, por sua vez, homologou e determinou o arquivamento dos autos.

5. Na sequéncia, ITAMAR F. interpbs recurso contra o arquivamento, ao argumento de
que:
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“A decisdo de arquivamento se baseou no entendimento de que a conduta ndo seria
passivel de reprimenda judicial, pois, ndo teria se mostrado desarrazoada e estaria
acobertada pela imunidade parlamentar de vereadores, nos termos do artigo 29, inciso
Vill, CF.

O Nobre Promotor fundamenta ainda o arquivamento, no fato de que o0s
questionamentos levantados pelo investigado na Tribuna da Camara Municipal teriam
trazido apenas reflexbes aos que estariam presentes na Casa Legislativa e ndo teria
trazido quaisquer fatos objetivos da origem de recursos financeiros da vitima ou mesmo
da sua idoneidade.

Ora...os questionamentos levantados, que alias, todos, caluniosos e difamatérios, ndo
foram levantados somente na Tribuna, mas o video gravado ali dentro da Cémara
Municipal foi utilizado pelo Investigado em suas redes sociais, m alta escala de
divulgagdo e compartilhamento, que extrapola qualquer limite legal.

A imunidade parlamentar, tanto a material quanto a formal, possui limites e ndo é
absoluta. Portanto, a divulgagdo de fatos na Tribuna e, posteriormente, nas redes
sociais, ultrapassa esses limites, especialmente quando envolve crimes contra a honra
e ligados ao exercicio do mandato, como no caso a disputa das eleicées, com a
intencéo de obter vantagem, o que é inadmissivel.

Quando as manifestagbes extrapolam como ocorreu com o investigado, a imunidade
deve ser afastada e deve ser passivel de responsabilizacéo...

As declaragbes do Representado configuram os crimes previstos nos arts. 324, 325 e
326 do Cdédigo Eleitoral, vejamos:

* Calunia Eleitoral (art. 324 do Cédigo Eleitoral): O Representado imputou falsamente ao
Recorrente a pratica de crimes, como corrupgdo e improbidade administrativa, sem
qualquer respaldo fatico ou juridico.

* Difamagéo Eleitoral (art. 325): Afirmou que o Representante seria um ‘bandido
engravatado’ e ‘corrupto’, atentando contra sua reputagéo.

* Injaria Eleitoral (art. 326): Proferiu ofensas pessoais ao Representante, com termos
como ‘guloso’ e ‘bandido’.

A conduta do Representado excedeu os limites da liberdade de expressdo e da critica
politica, invadindo a esfera dos direitos da personalidade do Representante e
configurando atos ilicitos de natureza penal, o que autoriza a reforma da decisdo.”

6. Remessa dos autos a 22 CCR. Revisédo de arquivamento (art. 62, 1V, da LC n°® 75/93).
7. A principio, cumpre observar que as falas em questao foram utilizadas no contexto de
confronto politico-eleitoral, em face de personagem publico, sobre matéria de manifesto
interesse coletivo.

8. Em tal cenéario, assim ja consignou o STJ: “E licito dizer, com amparo na
jurisprudéncia da Suprema Corte, que, ‘ao decidir-se pela militdncia politica, o homem
publico aceita a inevitavel ampliagdo do que a doutrina italiana costuma chamar a zona
di iluminabilita, resignando-se a uma maior exposicdo de sua vida e de sua
personalidade aos comentarios e a valoragdo do publico, em particular, dos seus
adversarios’... O direito fundamental a liberdade de expressdo nado se direciona
somente a proteger as opinibes supostamente verdadeiras, admiraveis ou
convencionais, mas também aquelas que sédo duvidosas, exageradas, condenaveis,
satiricas, humoristicas, bem como as nao compartilhadas pelas maiorias...”. (STJ, 32
Secao, HC 653.641/TO, Relator Ministro RIBEIRO DANTAS, julgado em 23/06/2021)

9. E sobre os crimes contra a honra, assenta o STF: “Os crimes contra a honra
pressupbem que as palavras atribuidas ao agente, além de se revelarem aptas a
ofender, tenham sido proferidas exclusiva ou principalmente com esta finalidade, sob
pena de criminalizar-se o exercicio da critica, manifestacdo do direito fundamental a
liberdade de expressdo.” (STF - Pet 5735, Relator Min. LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 22/08/2017)

10. No caso concreto, tem-se que o ora representado divulgou que o
representante/recorrente fora condenado judicialmente, e o proprio Ministério Publico
Eleitoral na origem assinalou que a afirmacdo de condenacdo “ndo é falsa’,
acrescentando que diversos meios de comunicagdo também haviam noticiado
esse dado. O representado se valeu, portanto, de fatos ja debatidos publicamente,
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vinculados a trajetéria politica e judicial do entdo candidato a Prefeito de Sao José
do Rio Preto/SP, em contexto de disputa eleitoral e critica de interesse coletivo.

11. Assim, inexistem infracdes penais a serem perquiridas, haja vista o direito
fundamental a liberdade de expressao, o contexto de debate politico em que ocorreram
as alegadas ofensas e circunstancia em que figuras publicas estdo sujeitas a maior
escrutinio e criticas.

12. Falta de justa causa para a persecugao penal. Homologagao do arquivamento.

HOMOLOGAGAO DO ARQUIVAMENTO

Atento ao que consta dos autos, voto pela homologagdo do
arquivamento, adotando, como razao de decidir, os fundamentos acima expostos.

Devolvam-se os autos a origem, com as homenagens de estilo.

Brasilia/DF, na data da assinatura eletrénica.

CARLOS FREDERICO SANTOS
Subprocurador-Geral da Republica
Titular — 22 CCR

FL.
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