MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

22 CAmARA DE COORDENAGAO E REVISAO
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INCIDENTE DE ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL. CRIME PREVISTO NO ART. 10
DA LEI N° 7.347/85. RECUSA DO MPF EM OFERECER O ACORDO. APLICAGAO DO ART.
28-A, §14, DO CPP. EVENTUAL DEMANDA DE ANALISE SOBRE A EXISTENCIA,
VALIDADE OU GRAU DE CONSOLIDAGAO DE TRATATIVAS ANTERIORMENTE
ENTABULADAS COM O MINISTERIO PUBLICO NAO SE CONFUNDE COM O CONTROLE
REVISIONAL DA RECUSA MINISTERIAL EM OFERECER O ACORDO. REU QUE, EM SEU
DESFAVOR, CONTA COM REGISTROS “EM ANDAMENTO” DE MEDIDAS PROTETIVAS
DE URGENCIA NA FORMA DA LEI MARIA DA PENHA. HIPOTESE DE NAO
PREENCHIMENTO DE REQUISITO EXIGIDO PARA A CELEBRAGAO DO ACORDO (ART.
28-A, § 2°, Il, DO CPP). PROSSEGUIMENTO DA PERSECUGAO PENAL.

1. Incidente de acordo de ndo persecucdo penal (ANPP). Réu FLAVIO A. que responde pela
pratica do crime previsto no art. 10 da Lei n° 7.347/85. De acordo com a denuncia, datada de
19/07/2023:

i) “FLAVIO A..., na condigdo de Superintendente do Patriménio da Unido no Estado do Paré
(SPU/PA), de forme livre e consciente, omitiu-se em prestar informagbes e dados técnicos
indispensaveis a propositura da agao civil publica quando requisitado pelo Ministério Publico
Federal em pelo menos dez procedimentos que tramitavam no 6° Oficio da Procuradoria da
Republica no Estado do Para.”

ii) “o MPF tentou celebrar acordo de ndo persecugéo penal com o denunciado, tendo chegado
a negociar as condigbes em audiéncia extrajudicial. Porém, ha meses o denunciado néo
responde as comunicagbes do MPF, comprovadamente recebidas, para que assine o termo
do ANPP e a ata da reunido, fato esse que apenas reforga a inviabilidade de se negociar
beneficio processual com o denunciado, e confirma também sua postura de total descaso
perante o MPF.”

2. Em cota a denuncia, ainda observou o Procurador da Republica:

“Conforme explicado na dentincia, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL chegou a realizar
audiéncia extrajudicial para tratar sobre a celebragcdo de Acordo de Nédo Persecugdo Penal
(previsto no art. 28-A do Cdodigo de Processo Penal), mas deixou de celebra-lo em razéo de
néo ter, o denunciado, devolvido a ATA 14/2023 — PR-PA-00005243/2023 (anexada ao PIC)
assinada, inobstante pedidos de devolugdo com prazo determinado, como se extrai da
Certiddo n. 2199/2023 - PR-PA-00016736/2023, também anexada ao PIC.”

3. Em 05/02/2025, FLAVIO A., por meio de sua defesa técnica, requereu ao juizo federal “a
juntada da ata de audiéncia extrajudicial assinada”, nos seguintes termos:

“Erro material na juntada do acordo

No dia 15 de janeiro de 2024, foram protocolados os seguintes documentos:

-ID 1991531651 - Manifestagdo

-ID 1991531657 - Documento Comprobatério (Acordo ANPP)

- ID 1991531658 - Documento Comprobatério (Doc. 01 Acordo ANPP Assinado)

Todavia, por uma falha técnica, ndo houve a correta anexagao da ata assinada que cetrtifica o
devido aceite do Acordo de Ndo Persecugéo Penal.

Do direito a celebracao do acordo ANPP
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O artigo 28-A do Codigo de Processo Penal prevé o direito da parte investigada a celebrar o
Acordo de Ndo Persecugdo Penal quando preenchidos os requisitos legais.

Trata-se de medida benéfica tanto ao réu quanto ao Poder Judiciario, promovendo a eficiéncia
processual.

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou no sentido de que, havendo preenchimento
dos requisitos legais, a homologacdo do ANPP é um direito subjetivo da parte, conforme
entendimento consolidado na Sumula 243 do STJ.

Dessa forma, a auséncia da ata assinada nos autos ndo pode prejudicar a parte requerida,
pois o documento foi efetivamente firmado e aceito pelas partes envolvidas, sendo essencial
Sua correta anexagéo.

Do pedido Diante do exposto, requer:

a) A juntada da ata assinada, ora anexada, para regularizagcdo do acordo ANPP ja firmado e
aceito pelas partes

b) A devida oportunidade para ser consagrado o direito da parte, vez que ndo se trata de mera
faculdade do Ministério Publico o Acordo, mas direito da parte ao preencher os requisitos
legais, seja realizada a homologacéo do acordo, sanando-se a falha técnica

c) A andlise célere da questdo, tendo em vista o direito da parte ao beneficio do ANPP,
garantindo a aplicagao da justica promovendo a eficiéncia processual.”

4. Acerca de tal requerimento, assim se manifestou 0 membro do MPF na origem:

“Trata-se de acdo penal contra FLAVIO A... pela pratica do crime tipificado no art. 10 da Lei
da Agéo Civil Publica (Lei n°® 7.347/85).

Afim de evitar repeticdes, reporto-me a manifestagdo de ID..., em que este Parquet Federal
requereu o regular prosseguimento da Ag¢do Penal apoés exaustiva tentativa de celebrar
Acordo de Nao Persecugdo Penal com o réu, conforme demonstrado nos anexos a
manifestacao de ID retro.

Tal fato é reforcado pela propria manifestacdo do réu, em que anexa a ata da reunido
extrajudicial realizada em 10/02/2023, assinada apenas em 05/02/2025, conforme ID...,
quase 2 (dois) anos depois, limitando-se a juntar o documento judicialmente, sem quaisquer
comunicagbes ao MPF.

Pois bem.

Apos nova consulta as bases de dados da Justiga, verificou-se que o réu possui antecedentes
criminais, inclusive em casos de violéncia doméstica (Lei Maria da Penha), cujas certidées
seguem em anexo.

Assim, conforme reza o artigo 28-A, §2° do Cobdigo de Processo Penal, os requisitos
autorizadores do ANPP nao estdo mais presentes no caso em aprego.

Ainda, cabe consignar a total indiferenca do réu para com as medidas despenalizadoras
cabiveis e oferecidas por este Ministério Publico Federal.

Ante o exposto, o Ministério Publico Federal se manifesta pela impossibilidade de celebragcao
do Acordo de Nao Persecugédo Penal, bem como pugna pelo regular prosseguimento da agdo
penal em face de FLAVIOA...”.

5. Na sequéncia, decidiu o magistrado que:

“A formalizagdo adequada do negdcio juridico diz respeito a conformidade com os requisitos
legais previstos no art. 28-A do CPP, entre os quais se destaca o consentimento das partes e
a homologacéo judicial, o que n&o ocorreu no caso dos autos.

O negocio juridico-processual passa pelos planos da existéncia, validade e eficacia; sendo
certo que o plano de existéncia traduz a concretizagdo dos requisitos legais minimos para se
dizer que o acordo existiu para o mundo juridico.

A auséncia de assinatura do acusado por desidia, ao ndo retornar os contatos do MPF,
comprometeu o0s requisitos da confissdo formal e do seu consentimento as clausulas objeto
das tratativas; além do necessario controle judicial, de modo que o suposto acordo alegado
pela defesa, em verdade, é inexistente no plano juridico.
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Alias, como bem notado pelo MPF, a defesa apresentou apenas a primeira pagina da ata de
audiéncia extrajudicial que contém somente a assinatura digital do Procurador da Republica,
datada em 24/02/2023..., omitindo a pagina seguinte que continha o campo de assinatura do
investigado e seu advogado, e informava sobre a necessidade de devolugdo do documento
para homologacgéo judicial.

No ID..., o documento nomeado como ‘Doc. 01 Acordo ANPP Assinado’, consta tdo somente
a repeticdo da peticao do causidico.

Somente apés manifestacdo do MPF esclarecendo tais fatos e requerendo o prosseguimento
do feito, € que a defesa juntou aos autos a Ata de Audiéncia Extrajudicial na integra e
assinada na data 06/02/2025; requerendo sua homologacgao judicial.

Né&o houve, portanto, a formalizagcao do acordo.

Sobre a possibilidade de celebrar o ANPP no atual momento, o MPF foi desfavoravel.

Isso porque, em nova consulta aos sistemas de justica, o MPF constatou a existéncia de
registro criminal em nome do réu, justificando que os requisitos autorizadores ndo estdo mais
presentes no caso. Também consignou a indiferenga do réu com as tratativas anteriores...
Compete ao MPF avaliar a propositura do negocio juridico. Para fins de controle acerca da
negativa do oferecimento da medida despenalizadora, cabe ao Poder Judiciario somente a
remessa de copia dos autos a instancia revisora do 6rgdo ministerial, sem prejuizo da marcha
processual.

Em prosseguimento ao feito, verifico que o advogado constituido ndo apresentou reposta a
acusagao, embora tenha sido o réu devidamente citado no ID... A auséncia da pratica do ato
processual pode configurar abandono processual, devendo incidir as penalidades do art. 265
do CPP.

Ante o exposto, intime-se a defesa constituida para que, no prazo de 10 dias, apresente
resposta a acusacéo, nos termos do art. 396-A do CPP.

Ultrapassado o prazo sem manifestagdo, expecga-se oficio a OAB/PA e adote a secretaria as
demais providéncias previstas no art. 265, §3°, do CPP.

Remeta-se copia dos autos para a Camara de Coordenacédo e Revisdo do MPF, a fim de
reavaliar a matéria do ANPP.”

6. Em resposta a acusacao, a defesa reiterou seu inconformismo quanto ao nao oferecimento
do ANPP, sustentando que:

“O ponto nevréalgico da controvérsia reside na alega¢ado do Parquet de que o acordo nado se
perfectibilizou pela ‘ndo devolugdo da ata assinada’. Tal alegagéo, contudo, desconsidera
fatos essenciais e langa sobre o Acusado uma responsabilidade que nao lhe cabe.
Primeiramente, é imperioso destacar que o Acusado manifestou expressa e inequivocamente
Sua concordéncia com o acordo.

Conforme se depreende do e-mail datado de 14 de margo de 2023..., enviado pelo Acusado
ao endereco eletrbnico oficial do MPF, foi afirmado de forma cristalina: ‘Boa noite. Eu e meu
advogado estamos de acordo com a Ata e a disposi¢do para prosseguir com o acordo’. Esta
comunicagdao eletrénica, por si sO, representa a manifestagdo de vontade inequivoca, o aceite
formal da proposta, que vincula as partes sob o palio da boa-fé.

Ademais, a propria ata da reuniéo..., redigida pelo Ministério Publico Federal, estabelecia em
seu paragrafo final que ‘o acordo seria encaminhado por e-mail ao advogado, para sua
assinatura e de seu cliente’. Ocorre, Exceléncia, que o referido documento final, na forma
necessaria para a coleta das assinaturas, jamais foi encaminhado ao enderego eletrénico do
patrono do Acusado. A Defesa nega veementemente o recebimento de tal comunicacdo. Nao
se pode penalizar o Acusado por uma falha de comunicagdo que ndo provocou.

Soma-se a isso um erro material crasso, de responsabilidade exclusiva do 6rgdo ministerial,
presente na propria ata da audiéncia. No campo destinado a assinatura do advogado, em vez
de constar o nome do Dr. Felipe A..., foi novamente inserido o nome ‘FLAVIO A..."... Tal
equivoco, provocado por quem redigiu o documento, gerou confusdo e demonstra a propria
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desaten¢do do 6rgdo acusador na formalizagdo do ato, ndo podendo, agora, transferir as
consequéncias de seu erro para o Acusado.

A posterior juntada da ata assinada, em 05 de fevereiro de 2025..., foi um ato de lealdade
processual, uma tentativa de sanar a falha formal tdo logo a Defesa tomou conhecimento, nos
autos, da alegacdo do MPF. A critica de que o documento foi juntado ‘sem quaisquer
comunicagbes ao MPF’ beira o absurdo, pois a juntada em um processo judicial eletrénico é a
forma mais solene e oficial de comunicacdo entre as partes, da qual o Parquet foi
devidamente intimado.

O mais grave, contudo, é a conduta contraditéria e violadora da boa-fé objetiva processual
(venire contra factum proprium) adotada pelo Ministério Pablico.

Inicialmente, a recusa ao acordo se fundava exclusivamente na auséncia da assinatura na
ata.

Uma vez sanado tal vicio, o MPF, alega a existéncia de antecedentes criminais que
impediriam o beneficio. Ora, é pressuposto légico que, ao propor e negociar 0s termos do
acordo em 2023, o acusado preenchia os requisitos subjetivos pelo Acusado, e quando ja
Jjuntada da peticéo id

A busca tardia por um novo fundamento para a recusa, apds a superacao do primeiro,
soa como uma inaceitavel retaliagcdo e denota a auséncia de um interesse genuino na
solugao consensual, mas sim um desejo de persecuc¢ao a qualquer custo.

Destarte, a recusa do MPF em formalizar o ANPP, apés o aceite expresso das partes e a
superagdo do vicio formal, representa uma nulidade insanavel, que macula o processo desde
0 seu nascedouro, configurando grave cerceamento de defesa e ofensa ao devido processo
legal.” (Grifo ndo original)

7. Remessa dos autos a 6rgao superior, nos termos do art. 28-A, §14, do CPP.

8. A principio, cumpre registrar que o art. 28-A, §14, do CPP estabelece que a remessa ao
6rgao superior do Ministério Publico somente se da na hipétese de haver a recusa do membro
do MP em propor o acordo de nao persecucao penal, de modo que se mostra incabivel, no
ambito da 22 CCR, a apreciacdo da alegacdo defensiva de que teria ocorrido o aceite
substancial do ANPP em 2023 (em razdo de suposto cumprimento de condi¢des acordadas
com o MPF em reunido extrajudicial) e de que sua frustragao teria decorrido de mera falha
formal. Eventual demanda de analise sobre a prépria existéncia, validade ou grau de
consolidagao das tratativas anteriormente entabuladas nao se confunde, portanto, com
o controle revisional da recusa ministerial em oferecer o acordo.

9. No caso concreto, o membro do MPF oficiante assim justificou a impossibilidade de oferta
de ANPP:

“‘Apés nova consulta as bases de dados da Justica, verificou-se que o réu possui
antecedentes criminais, inclusive em casos de violéncia doméstica (Lei Maria da Penha),
cujas certidbes seguem em anexo.

Assim, conforme reza o artigo 28-A, §2° do Cdédigo de Processo Penal, os requisitos
autorizadores do ANPP néo estdo mais presentes no caso em aprego.”

10. Um dos requisitos para o oferecimento do acordo é que a medida se mostre necessaria e
suficiente para a reprovacgao e prevencao do crime. Além disso, o art. 28-A, §2°, Il, do CPP
dispbe que o beneficio ndo se aplica na hipétese de ser o investigado reincidente ou se
houver elementos que indiqguem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se
insignificantes as infracoes penais pretéritas.

11. Considerando o referido dispositivo legal, a 22 CCR firmou entendimento de que a
presencga de reiteragdes no nome do acusado constitui, em regra, obice ao oferecimento do
acordo de nao persecucao penal (Procedimento n°® 1.29.000.002053/2020-43, Sessao de
Revisao n° 773, de 09/06/2020; Processo n° 5012651-78.2020.4.04.7000, Sessao de Revisao
n°® 770, de 25/05/2020). Nesse sentido, a existéncia de outras a¢des penais ou inquéritos
policiais em curso sao suficientes para caracterizar a contumacia, a habitualidade ou a
reiteragcao delitiva, que implicam a reprovabilidade do comportamento do agente
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(Procedimento n° 1.00.000.020628/2021-17, Sessdo de Revisdao n° 837, de 07/02/2022,
unanime).

12. Na mesma vertente, a 62 Turma do STJ ja decidiu que: “A contumadcia delitiva descrita
no art. 28-A, § 2° Il, do CPP deve ser entendida em seu sentido amplo, de modo a
abranger, inclusive, fatos posteriores ao delito em discussdo, para assegurar a
efetividade do ANPP. Embora essas circunstancias nao configurem reincidéncia ou maus
antecedentes, revelam que a ré esta voltada para o crime, de modo que se faz presente o
Obice previsto no referido dispositivo legal” (AgRg no REsp n°® 2.135.252/SC, Relator Ministro
Rogério Schietti Cruz, Sexta Turma, DJe de 29/08/2024). (Grifou-se)

13. Em certiddo criminal consta as seguintes anotagdes em desfavor de FLAVIO A.:

“1 - Procedimento n° 0806729-32.2025.8.14.0401, MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA
(LElI MARIA DA PENHA) - CRIMINAL, distribuido em 07/04/2025 e situagdo atual EM
ANDAMENTO, de competéncia Varas Criminais - Inquérito (Crimes Contra Mulher),
atualmente na 32 Vara de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher de Belém da
jurisdigdo de Belém - Forum Criminal...

3 - Procedimento n° 0822313-76.2024.8.14.0401, MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA
(LEl MARIA DA PENHA) - CRIMINAL, distribuido em 21/10/2024 e situagdo atual EM
ANDAMENTO, de competéncia Varas Criminais - Inquérito (Crimes Contra Mulher),
atualmente na 22 Vara de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher de Belém da
jurisdicdo de Belém - Férum Criminal.”

14. Existéncia de elementos indicativos de conduta criminal habitual, reiterada ou profissional.
Réu que nao preenche, destarte, os requisitos legais para ser beneficiado com eventual
acordo de nao persecugdo penal (art. 28-A, §2°, I, do CPP). Prosseguimento da acao penal.

INVIABILIDADE DE OFERECIMENTO DO ANPP

Atento ao que consta dos autos, voto pela inviabilidade de oferta do acordo de
nao persecucgao penal, em razao da auséncia de requisito previsto no art. 28-A do CPP.

Devolvam-se os autos a origem, para conhecimento e adogéo das providéncias
cabiveis, com as homenagens de estilo.

Brasilia/DF, na data da assinatura eletrénica.

CARLOS FREDERICO SANTOS
Subprocurador-Geral da Republica
Titular — 22 CCR

FL.
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