VOTO N° 305/2016

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
22 Camara de Coordenacao e Revisao

PROCEDIMENTO MPF N° 1.00.000.013103/2015-79

ORIGEM: PRM - RIBEIRAO PRETO/SP

PROCURADOR SUSCITANTE: ANDRE LUIZ MORAIS DE MENEZES
PROCURADOR SUSCITADO: CARLOS ROBERTO DIOGO GARCIA
RELATOR: BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. CONFLITO NEGATIVO DE
ATRIBUIGAO SUSCITADO POR PROCURADOR DA REPUBLICA
TITULAR DO 2° OFiCIO DA PRM-RIBEIRAO PRETO/SP,
EXERCENDO A FUNGAO DE PROCURADOR COORDENADOR,
EM FACE DE PROCURADOR DA REPUBLICA TITULAR DO 5°
OFiCIO DA MESMA UNIDADE DO MPF, PARA APRECIAR
SOLICITAGAO DE AUTORIDADE POLICIAL (FORNECIMENTO DE
INTERNET PROTOCOL, OU SIMPLESMENTE I.P.), GERADO EM
RAZAO DE ACESSO AO SISTEMA DIGI-DENUNCIA QUE
CULMINOU COM A INSTAURAGAO DE INQUERITO POLICIAL, JA
ARQUIVADO, CUJA COPIA ENCONTRA-SE APENSADA A OUTRO
INQUERITO SOB A RESPONSABILIDADE DO 5° OFiCIO.

1. Procedimento Administrativo instaurado a partir da suscitagdo de
conflito de atribuigdes por Procurador da Republica titular do 2° Oficio
da Procuradoria da Republica no Municipio de Ribeirdo Preto/SP,
exercendo a funcdo de Procurador Coordenador, em face de
Procurador da Republica titular do 5° Oficio da mesma unidade do
MPF, para apreciar a solicitagdo de autoridade policial (fornecimento
de internet protocol, ou simplesmente /.P.), gerado em razado de
acesso ao sistema Digi-Denuncia que culminou com a instauragéo de
inquérito policial, ja arquivado, cuja cOpia encontra-se apensada a
outro inquérito sob a responsabilidade do 5° Oficio.

2. O Procurador Coordenador suscitou conflito negativo de atribuicoes
aduzindo que “a atribuigdo do procurador coordenador fica superada
pela do procurador natural para atividade finalistica”.

3. No caso, tendo em vista que a solicitacéo do Internet Protocol (I.P.)
pelo Delegado da Policia Federal tem ligagcao direta com inquérito policial
em tramite no 5° Oficio da PRM-Ribeirdo Preto/SP, a atribuicdo para
analise do pedido formulado pela autoridade policial € do Procurador da
Republica do 5° oficio, promotor natural nos autos.

4. Conhecimento do presente conflito para reconhecer a atribuigao para
prosseguir na persecugao penal em favor do Procurador da Republica
suscitado.

Trata-se de conflito negativo de atribuicbes suscitado pelo

Procurador da Republica André Luiz Morais de Menezes, titular do 2° Oficio da

Procuradoria da Republica no Municipio de Ribeirdo Preto/SP, exercendo a
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funcdo de Procurador Coordenador, em face do Procurador da Republica

Carlos Roberto Diogo Garcia, titular do 5° Oficio da mesma unidade do MPF.

Relata o suscitante que Delegado de Policia Federal solicitou ao
MPF o fornecimento de protocolo de internet (internet protocol, ou
simplesmente /.P.) gerado em razédo de acesso ao sistema Digi-Denuncia que
culminou com a autuag¢ao do Processo Judicial n° 000487-97.2014.403.6102,
ja arquivado. Todavia, cOpia desse processo encontra-se apensado a outro
inquérito autuado sob o0 n°® 0004383-04.2015.403.6102, distribuido a 62 Vara
Federal de Ribeirdao Preto/SP, sob a responsabilidade do 5° Oficio, que tem
como objeto possivel denunciagdo caluniosa perpetrada pela pessoa que
acessou o Digi-Denuncia, autor da noticia de fato que se convolou no IPL ja
arquivado (000487-97.2014.403.6102).

Recebida a solicitagdo (fornecimento do [.P.) pelo Procurador
Coordenador André Menezes que o encaminhou ao 5° Oficio, aduzindo que (fl.
23):

“A demanda néao é da algada deste procurador coordenador.

A invocada Portaria n°® 876/2014 comete ao coordenador a solugéo
das duvidas e casos omissos sobre o funcionamento da divisdo chamada
Sala de Atendimento ao Cidaddao. Como se vé, o procurador coordenador,
nesse particular, desempenha atribuicdo supletiva de atividade-meio.

O caso em exame nao € duvidoso nem omisso em termos de
funcionamento da Sala de Atendimento ao Cidaddo. O sistema 'digi-
denuncia’, veiculo de que o autor da noticia de fato de valeu, € um
antecessor daquela divisdo, concebida apenas no corrente ano. Ainda que
tal divisdo ja existisse ao tempo da noticia (ano de 2013), fato € que o
'sigilo sobre a identidade do noticiante' (art. 3°, VIII, da portaria), quando da
chegada da noticia, foi e esta resguardado. E repita-se: para tal resguardo
nao houve duvida alguma.

Agora a noticia tramita na seara da atividade-fim. Encontra-se
parelha a um inquérito em andamento, que, obviamente, possui seu
procurador natural.

A possibilidade de revelagdo de dados até aqui sigilosos é bem
diferente do resguardo inicial desses mesmos dados, quando o caso ainda
nao fora sequer distribuido (atribuidos a um procurador natural). Assim, a
atribuigdo do procurador coordenador fica superada pela do procurador
natural para atividade finalistica. E isso € tdo mais verdadeiro quando a
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providéncia solicitada ndo € puramente burocratica; mas, ao contrario, toca
com a preservacao de individualidades e quigad com a seguranga pessoal.

Portanto, como logo se vé&, apenas o procurador natural da
investigacdo em curso é detentor de atribuicdo para apreciar a demanda
da autoridade policial.”

O il. Procurador da Republica Carlos Roberto Diogo Garcia, titular

do 5° Oficio, por sua vez, manifestou-se nos seguintes termos (fls.19/22):

“Na esséncia, a autoridade policial federal busca ter acesso ao
banco de dados do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL com o fim de ver
revelado elemento minimo a identificar o autor da representagédo apdcrifa
tida como criminosa.

Pois bem. Em que pese ser titular do oficio ao qual a investigagéo
em tramite no bojo dos autos n.° 0004383-04.2015.403.6102 esta
vinculada, este membro ndo é o agente responsavel pela administragéo da
unidade do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em Ribeirdo Preto.

Nao se pode confundir um oficio com atribuicdo de atividade
finalistica com a atividade administrativa.

Esta-se diante de uma requisicdo policial ao agente que titulariza a
representacéo de um érgao publico detentor de informagdes de interesse a
uma investigacao criminal.

Como ja referenciado, o Departamento de Policia Federal busca a
prestacao de informagdes contidas em um banco de dados oficial, o qual
esta sob responsabilidade dos administradores do MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL e ndo do membro titular de um oficio.

Dentro da normativa de regéncia interna do MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, a gestdo administrativa das unidades do Estado de S&o Paulo
¢ atribuigdo da chefia da Procuradoria da Republica na capital.

E certo que, no uso de suas atribuigdes legais previstas no inciso |l
artigo 50, da Lei Complementar n.° 75, de 20 de maio de 1993, bem como
no art. 106, inciso XX, do Regimento Interno do Ministério Publico Federal
(aprovado pela Portaria PGR n°® 591, de 20 de novembro de 2008), com
fundamento na Portaria PGR n.° 293, de 23 de maio de 2011),
considerando a necessidade de aprimorar as rotinas administrativas e
fortalecer a integragao entre as Procuradorias da Republica nos Municipios
e a Unidade Gestora — Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo
— e primando por uma gestao participativa, nos temos da Portaria n°® 245,
de 18 de fevereiro de 2014, a chefia da Procuradoria da Republica no
Estado de Sao Paulo institui a figura do Procurador-Coordenador.

Dentro deste quadro, falecendo atribuicdo deste membro de
execucao de primeiro grau para representar a unidade do MINISTERIO
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PUBLICO FEDERAL em questdes administrativas, bem como ndo ser o
responsavel legal pelo banco de dados armazenador das informagdes
requeridas, restituo o presente protocolo PRM-RAO-SP n.° 0005112/2015
ao Procurador-Coordenador para a adogao das providéncias que entender
cabivel ou encaminhar para a autoridade administrativa com tal atribuigédo.”

Por sua vez, o o Dr. André Luiz Morais de Menezes, suscitou o

presente conflito negativo de atribuicao, as fls. 001/014, nestes termos:

“A figura do procurador coordenador € bastante recente em nossa
organizagao administrativa — o que, alias, torna previsiveis dissensos em
outras matérias, até que a praxis e a jurisprudéncia sobre os conflitos
vindouros cuidem de sedimentar melhor os contornos sobre o campo de
atuacao dessa figura.

O cerne da presente suscitacdo pode ser resumido na seguinte
indagacdo: de quem ¢é atribuicdo para determinar ou nao o
levantamento de sigilo de dado que, uma vez revelado, permitiria a
identificagdao de pessoa que se dirigiu ao Ministério Publico Federal
por meio de comunicagao eletronica, via internet, e assim o fez
justamente para permanecer no anonimato?

De um lado, o responsavel pela Sala de Atendimento ao Cidadao —
sucedaneo do Digi-Denuncia, empregado no caso em exame — tem a
atribuicdo de velar pela observancia do sigilo quanto a identidade do
noticiante (art. 3°, VIIl, da Portaria n° 867/2014). De outro lado, ha um
procurador natural detentor de poderes de investigagdo, sendo que a
revelagdo ou ndo do dado sigiloso influi decisivamente na sorte do
inquérito que se acha em tramite por seu oficio. E, para dificultar a solugao
do imbroglio, tem-se que a presidéncia da investigacdo pertence,
obviamente, ao delegado de Policia Federal, e ndo a qualquer dos
membros ministeriais.

[..]

Realmente, o oficio ministerial ndo se confunde com nenhuma das
divisbes administrativas do 6rgéo.

Também esta fora de duvida que a requisigdo (lato sensu) policial
tem em mira informagao que se acha arquivada num banco de dados de
um 6rgao publico; e que a gestdo desse banco de dados compete aos
administradores desse mesmo 6rgao.

Contudo, essa estanqueidade nao ha de prevalecer no caso em

exame, haja vista uma singularidade prépria da imbricagao entre as
atribuicoes da Policia Federal e as do Ministério Publico Federal.

[..]
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Ocorre que, em se tratando de policia e Ministério Publico, existe
uma enorme sobreposicao de atividades-fim, maxime se considerada a a
premissa da capacidade investigatoria criminal do parquet. E, mesmo se
entendendo que o Ministério Publico ndo pode investigar (apenas a titulo
argumentativo), fato é que as atribuigbes de um e de outro 6rgao
continuam tendo 0 mesmo macroescopo, que € a responsabilizagdo penal
de criminosos.

Quando existe inquérito policial, a atividade policial e a ministerial
dispdem-se em ordem necessariamente sucessiva. Tanto isso é verdade
que o inquérito s6 pode ser arquivado ou convolado em agao pelo membro
ministerial.

[..]

Dai porque, em meu pronunciamento original sobre o tema,
sustentei que 'a atribuicdo do procurador coordenador fica superada pela
do procurador natural para atividade finalistica’. Ou seja, a primeira até
existe como antecedente I6gico; mas a outra é que prevalece.

E verdade que o procurador natural continua ndo sendo gestor
do banco de dados de onde se pretende tirar o dado sigiloso. Mas isso
nao desfigura sua superior vocagdo, como titular da agdo penal, para
apreciar a pertinéncia ou ndo de medida tdo sensivel — e que s6 se tornou
assim sensivel porque diz respeito a uma investigacdo criminal (isto é, a
uma futura denancia ministerial ou a um futuro arquivamento ministerial)!

[..]

E possivel, todavia, que o procurador natural entenda que o dado
em questdo esta protegido pela clausula constitucional da inviolabilidade
de dados — e assim nos parece que esteja.

Nesse caso, cabera a ele — e ndo a um procurador no exercicio de
atribuicdo puramente administrativa — postular ao Judiciario o afastamento
do sigilo. Essa hipotese, alias, so6 faz confirmar a tese sustentada por este
suscitante. Como poderia este signatario, na qualidade de procurador
coordenador, postular em juizo no lugar do procurador natural?

Poder-se-a contra-argumentar que a fungdo do procurador
coordenador é justamente verificar se o dado € ou néo sigiloso, denegando
a solicitagdo no primeiro caso e deferindo-a no segundo. Na aparéncia faz
sentido; mas s6 na aparéncia.

[..]

O oficio do delegado de policia é, sem sombra de duvida, em
termos substanciais, uma representacdo para obtencdo de dado coberto
por sigilo de comunicagédo. Pouco importa que a autoridade policial tenha
sequer se dado conta dessa realidade; nem tampouco que a
representacéo nio ostente fundamentagéo formal ou alongada - pois, no
caso em exame, ela é obvia: sem o numero de /.P. a investigacdo n&o tem
para onde ir, restando fadada ao pronto encerramento.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL -6 -

Em suma, a autoridade policial deseja obter esse dado para seguir
investigando; e seguir investigando, com ou sem esse dado, é
apreciagao pertinente a atividade-fim ministerial, e ndo as atividades-
meio.

[..]

Em suma, a demanda pelo dado sigiloso ndo adveio de um érgéo
estranho a persecugao penal nem tampouco foi dirigida para, por exemplo,
o setor de pessoal da procuradoria da Republica neste Estado. Nao! O que
realmente estd em jogo na solicitagdo acede a atividade-fim ministerial
(coincidente, no plano do inquérito, com a atividade-fim policial), isto &, se
0 parquet concorda ou ndo que o dado solicitado integre a investigacéo.
Nao faz sentido que diga se fornece ou ndo o dado sem logo
responder, também, a essa questao de fundo.”

Os autos foram remetidos a esta 22 CCR, para dirimir o conflito

negativo de atribuigbes instaurado, nos termos do art. 62, VII, da LC 75/93.

E o relatério.

Tenho que assiste razdo ao Procurador da Republica suscitante.

No caso, tendo em vista que a solicitagdo do Internet Protocol (l.P.)
pelo Delegado da Policia Federal tem ligagcdo direta com o Inquérito Policial n°
0004383-04.2015.403.6102, em tramite no 5° Oficio da PRM-Ribeirdo Preto/SP, a
atribuicdo para analise do pedido formulado pela autoridade policial € do
Procurador da Republica Carlos Roberto Diogo Garcia, promotor natural naqueles

autos.

E de ver-se que a demanda da autoridade policial tem relacéo
com o poder investigatério, ou seja, atuacédo fim do Parquet Federal, ndo se
prestando a um mero ato administrativo, este sim, de atribuicdo do Procurador

Coordenador da unidade ministerial.

Tome-se por exemplo a atuacdo dos membros da 22 CCR. As
demandas acerca dos processos que se encontram no Colegiado, em geral, sdo
dirigidas ao Coordenador. Todavia, cabe ao relator a analise e o respectivo

atendimento das solicitagdes.
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Encaminhem-se os autos ao Procurador da Republica Carlos
Roberto Diogo Garcia (suscitado), na Procuradoria da Republica no Municipio
de Ribeirao Preto/SP, cientificando-se o Procurador da Republica André Luiz

Morais de Menezes (suscitante), com lotagdo na mesma Unidade do MPF.

Brasilia/DF, 21 de janeiro de 2016.

Brasilino Pereira dos Santos
Subprocurador-Geral da Republica
Suplente — 22 CCR/MPF

/IGN



