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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
SECRETARIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS

NOTA TECNICA PGR/SRI N° 090/2017

PLS 513, de 2013 - SENADO FEDERAL**

REFORMA DA LEI DE EXECUCOES PENAIS

EMENTA: Projeto de Lei do Senado - PLS 513/2013.
Altera a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execugdes Penais)

AUTOR (A): Senador Renan Calheiros - PMDB/AL

LOCALIZACAO E SITUACAO ATUAL: Aguardando
apresentacao de parecer terminativo na Comissao de
Constituigao, Justica e de Cidadania (CCJ]) do Senado
Federal

RELATOR NA CCJ: Senador Jader Barbalho -
PMDB/PA

1 Altera a Lei de Execugdo Penal. Altera a Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugéo Penal) dispondo sobre seu objeto e
sua aplicagdo, sobre o condenado e o preso provisorio (classificagdo, assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social,
religiosa e ao egresso); dispde sobre o trabalho interno e externo do condenado, sobre os deveres, direitos e disciplina do detento;
dispde sobre as sangdes, recompensas, do procedimento disciplinar, dos 6rgéos de execugdo penal (Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria, Juizo da execucdo, Ministério Publico, Conselho Penitenciario, Departamento Penitenciario Nacional e
Secretarias de Estado de Execugfio Penal no sistema de justiga, Departamento Penitenciario Nacional, Secretarias de Estado de
Execugdo Penal no Sistema de justiga, estabelecimentos Penais, Fundo Penitenciario Estadual, Fundo Rotativo nos
Estabelecimentos Penais, Centrais Estaduais e Municipais Alternativas Penais e Patronato, Conselho da Comunidade, Defensoria
Publica, Conselho Nacional de Secretérios de Estado de Execugéo Penal no Sistema de Justica - CONSEJ, OAB); dispde sobre o0s
estabelecimentos penais (penitencidria, colonia agricola, industrial ou similar, casa do albergado, recolhimento domiciliar, centro de
observagdo, hospital de custddia e tratamento psiquitrico, cadeia publica); dispde sobre a execugdo das penas em espécie (penas,
privativas de liberdade, regimes, autorizagdes de saida, permissdes de saida, saida temporaria, remigfo, detragdo, livramento
condicional, penas restritivas de direito, suspensdo condicional, multa); dispde sobre a execucdo das medidas de seguranga, dos
incidentes de execugdo e do procedimento judicial.
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I. SUMARIO LEGISLATIVO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado - PLS n° 513/2013, de autoria do Senador
Renan Calheiros (PMDB/AL), que, resultando de relatério apresentado por comissao especial de
juristas designada pelo Senado Federal e presidida pelo Ministro Sidnei Beneti, do Superior Tri-
bunal de Justica — STJ, tem por escopo revisar e atualizar a Lei de Execugcdes Penais
(n° 7.210, de 11 de julho de 1984).

Tramitando no Senado Federal sob regime de urgéncia (art. 336, II, RISF), o PLS
aguarda parecer do Relator na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania do Senado Fede-
ral - CCJ, Senador Jader Barbalho, tendo recebido um total de 21 (vinte e uma) emendas, das
quais 3 (trés) em Plenario (Emenda 1-Plen., de autoria do Senador Roberto Rocha; Emendas 2
e 3-Plen., de autoria do Senador Cristévao Buarque) e 18 (dezoito) na CCJ (n° 4-20, pela Se-

nadora Gleice Hofmann; e n°® 21 pelo Senador Antonio Anastasia).

II. ANALISE E SUGESTOES

Pontue-se, desde logo, a imprescindibilidade e louvavel iniciativa afeta a presente
proposicdo legislativa, mormente em decorréncia da necessidade de se adequar a execugdo
penal ao atual cenario do sistema prisional brasileiro, que ndo obstante conte com modelos
bem-sucedidos, esta a expor, com todos os seus contornos, um “Estado de Coisas Inconstitu-
cional” (STF - ADPF n° 347, rel. Ministro Marco Aurélio). Isso porque, entre outros aspectos,
marcado pela superlotacdo e insalubridade dos presidios, profunda e generalizada violagdo dos
direitos fundamentais dos apenados, incapacidade de promover a reabilitacdo/ressocializagao

dos egressos, ou, sequer, de neutralizar a criminalidade dentro e fora do carcere, visivel que 0

v
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A pretensa restruturagdo passa ndo sé pelo aperfeicoamento dos instrumentos legal-
mente existentes, assim como pela adogao de métodos outros que reverberem positivamente
sobre a sistematica de punigdo e retribuigdo ao individuo decorrente de conduta contraria aos
preceitos/normas que regem a vida em sociedade, mas que visem fundamentalmente a reedu-
cagao, recuperagao e reintegracdo harmoénica do mesmo ao seio comunitdrio, com o devido
afastamento da criminalidade, bem como prevencdo desse mal dentro e fora do estabeleci-

mento prisional.

Destarte, aliado aos instrumentos que tornem efetivos o carater punitivo, pedago-
gico-educativo e preventivo da sangao penal, por certo que o aparelhamento e investimento no
sistema carcerario pelo Estado - incumbido da tutela do preso - de molde a inserir o reeducan-
do numa rotina que tenha por escopo fornecer elementos para a sua formagdo e aprimoramen-
to educacional e profissional, bem como superagdo do tratamento indigno ao apenado, refletira
também no fortalecimento do senso de humanidade e de pertencimento do individuo a coletivi-
dade, podendo resultar na efetiva ressocializacdo e reintegracdo a sociedade ndo mais como

um ser 'marginalizado’, mas como um cidadao.

A proposicao em tela, da qual ressai do texto que fora balizada especialmente pelos
principios da humanizagdo da reprimenda penal, da garantia dos direitos fundamentais do pre-
so e da ansia por novas alternativas a ressocializacdo do sentenciado, e a qual apresenta tam-
bém tracos que visam a simplificagdo dos procedimentos afetos ao sistema executério, des-

taca-se, entre outros, pelos seguintes pontos/inovagoes:

a) possibilidade de remicdo da pena do preso ou condenado pelas praticas de artesa-
nato e de leitura (art. 126, caput); e também pelo trabalho, no caso de condenados que cum-

prem pena no regime aberto ou beneficiarios de livramento condicional (art. 126, § 6°);

b) abolicdo dos Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatricos (HCTPs), com o re-

conhecimento de que o tratamento de inimputaveis maiores/pessoas com transtornos mentais
em conflito com a lei € um problema de saude publica, transferindo as unidades curativas de
salde mental para o Sistema Unico de Satlide - SUS (art. 171), o que se adequa, in ive, a
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luta antimanicomial na busca pelo aperfeicoamento e implementacdo de politicas publicas em
matéria de salde mental;

c) criagdo de programa de assisténcia terapéutica ao custodiado dependente quimico
a ser mantido pela Unido (art. 14, § 49);

d) estabelecimento do saldrio-minimo como piso remuneratério do trabalho do preso
(art. 29), assim como possibilidade do adimplemento da pena de multa com o produto da cita-
da remuneragao (art. 29, § 19, “e”);

e) aplicabilidade da regulamentacdao do Conselho Nacional de Politica Criminal e Peni-
tenciario - CNPCP aos procedimentos de revista (art. 40, Paragrafo Unico). Ressalta-se o
contetido da Resolugcdao n° 5/2014-CNPCP, que determina a substituicdo da visita in-
tima pelo uso de equipamentos eletronicos detectores de metais, aparelhos raio-x,
scanner corporal, entre outras tecnologias assemelhadas, vedando, outrossim, quais-
quer modalidades de revistas vexatoéria, desumana ou degradante;

f) incentivos a empregabilidade de presos e egressos por intermédio da concessédo
de estimulos fiscais ou de outra natureza para empresas e possibilidade de estabelecimento de
parcerias para construgao de espacgos produtivos e galpdes de trabalho no interior dos estabe-
lecimentos penais (art. 28, §§ 40 e 59);

g) possibilidade dos entes federativos firmarem convénios, acordos de cooperacao,
ajustes ou instrumentos congéneres, com 6rgdos, entidades ou consorcios publicos ou com en-
tidades privadas para educagao e profissionalizagdo da populagdo carceraria (art. 30-A);

h) incentivo ao trabalho voluntario do preso, inclusive com remicdo na pena (art. 32
§4°);

i) previsdo de que a sangdo disciplinar ndo implicard na privagdo ou restricdo do di-
reito do apenado de acesso a educacgdo (art. 53 § 19);

j) acesso do preso, no carcere, a instrugdo em todos os niveis e modalidades de edu-
cacdo, em consonancia com a CF/88, arts. 205 e 226, sem qualquer tipo de discriminagao

(arts. 17-21);

Nao obstante, e a fim de contribuir com o debate, bem como com o necessario aper-
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feicoamento e aprimoramento da execugado penal, de molde a adequa-la aos fins da politica cri-
minal do pais e, especialmente, apresentar solugdes a problematica da superlotagdo das carce-
ragens brasileiras e as graves violages aos direitos dos apenados verificadas no atual contex-

to, a SRI/PGR tece as seguintes consideragdes e sugestdes aos Nobres Parlamentares:

II.1 Da execugdo provisoria de pena privativa de liberdade e pena restritiva de
direitos

Ref. PLS 513/2013: art. 105; Paragrafo Unico art. 147

O PLS 513/2013 contém varias previsdes que aludem ao 'transito em julgado' da
sentenga como pressuposto para a execugdo, referindo-se o art. 105° ao casos de
cumprimento de sentenca que impde pena privativa de liberdade, e o Paragrafo Unico® do art.

147 a condenacgdo a pena restritiva de direitos.

Ocorre, porém, que sobreditas disposicdes ndo coadunam com a interpretagdo
consolidada dos Tribunais Superiores, em especial do Superior Tribunal de Justica (Corte
Especial - QO na APn 675/GO, Rel. Ministra Nancy Andrigui, julgado em 06/04/2016,
Dje 26/04/2016) e do Supremo Tribunal Federal, que de forma clara e precisa, direcionam a

jurisprudéncia contemporanea pela possibilidade de execucdo proviséria de pena apés

decisao condenatdria de segundo grau.

Com efeito, e em se tratando da Suprema Corte, a possibilidade de execugao da

condenacgado antes do transito em julgado da sentenca foi fixada por ocasido do julgamento do

2 Art. 105 (alteragio). Transitada em julgado a sentenca que aplicar pena privativa de liberdade, a secretaria
do Juizo, no dia seguinte, sob pena de responsabilidade, expedira a guia de execugéo ao Juizo da Execugdo determinado
pela sentenga, recomendando-se, se ja preso, o condenado, na prisdo em que se encontrar, ou, se em liberdade,
expedindo-se mandado de prisdo.

3 Art. 147, Paragrafo Unico. Transitada em julgado a senten¢a que aplicou a pena restritiva de direitos, o
Juiz determinara a sua execugdo, através da Central Municipal de Alternativas Penais e Patronatos com a colaboragdo de

institui¢des de ensino, entidades ptiblicas ou particulares.
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HC n° 126.292/SP, confirmada, posteriormente, quando do indeferimento, em outubro ultimo,
das liminares pleiteadas no bojo das ADCs n°s 43 e 44, entendendo o Plendrio do STF, por
maioria, que o artigo 283 do Codigo de Processo Penal ndao impede o inicio da

execucdo da pena apds condenacdao em segunda instancia e antes do efetivo transito

em julgado do processo: "O Plenario, em recente julgamento do HC 126.292/SP, relatoria

do Min. Teori Zavascki (Ata n° 2, DJe 19.2.2016), firmou entendimento no sentido de ser
possivel o inicio da execucdao da pena na pendéncia de recurso extraordinario ou
especial. Isso porque, no plano legislativo, o art. 637 do CPP afirma que os recursos
extraordinarios nao tém efeito suspensivo. Logo, uma decisao condenatoria de
segunda instancia poderia ser executada na pendéncia do recurso. Precedentes.” (ARE
n® 737.305 AgR/SC, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 10.8.2016); "o Plenario do Supremo
Tribunal Federal, em recente pronunciamento, reiterou o entendimento no sentido da
possibilidade de execucao proviséria da pena. Refiro-me as medidas cautelares nas ADCs
43 e 44, da relatoria do Min. Marco Aurélio.” (HC n° 137.716/DF, Rel. Min. Roberto Barroso,
DJe 07.11.2016; no mesmo sentido: HC n° 137.849/ES, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 25.10.2016;
HC n© 130.709/CE, Rel. Min.Carmen Lucia, DJe 16.6.2016); entre outros.

Inclusive, o tema foi afetado a sistematica da repercussao geral nos autos do ARE
964.246/SP, de Relatoria do Min. Teori Zavascki - n® 925 -, tendo o Plenario Virtual do STF
fixado em 11.11.2016 a tese de que "a execucdo provisoria de acordao penal
condenatério proferido em grau recursal, ainda que sujeito a recurso especial ou
extraordindrio, ndo compromete o principio constitucional da presuncao de inocéncia

afirmado pelo artigo 5°, inciso LVII, da Constituicao Federal”.

De mais a mais, no ultimo dia 15.3.2017, ao apreciar o HC 140.213/SP, o Rel.
Min. Luiz Fux, amparado nos precedentes acima gizados, entendeu pela constitucionalidade
da execucdo provisdria de acérddo condenatério exarado em acdo penal originaria

em desfavor de paciente detentor de foro por prerrogativa de fungdo. Referindo-se, na

oportunidade, a necessaria busca pela efetividade do direito penal e dos bens juridicos

por ele tutelados, mdxime quando verificado o esgotamento das instancias ordinarias

Pagina 6 de 47___
SAF Sut, Qo. 4, Cons. C, BL. B, Sata BC 15.14 — CEP: 70.050-900 — Brasiua/DF - Teierones: (61) 3105-6417




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
SECRETARIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS

(em sentido /ato, referindo-se, na espécie, a julgamento levado a efeito por érgdo colegiado),
em que examinada, em toda a sua amplitude e por meio de cognicdo exauriente, a

pretensdo do 6rgdao acusador, a luz de fatos e provas submetidos a seu crivo.

Nesse sentido, entendemos de salutar importancia que o PLS 513/2013 contemple
o entendimento consolidado da jurisprudéncia patria quanto ao tema, em especial do STF,
intérprete maximo da Constituicdo Federal. Cabendo salientar, por oportuno, que referido
posicionamento também é abracado pelo Conselho Nacional de Justica - CN3J,

conforme previsto na Resolugdo n° 113/2010, art. 8°“.

Por outro lado, e embora os precedentes firmados se amparem em interpretagao

acerca de condenagdo a pena privativa de liberdade, o MPF entende que, semelhantemente,

referida exegese deve ser aplicada a execucdao da pena restritiva de direitos,
resguardando a atualizacdo da lei com a possibilidade de execucao provisoria desse

tipo de reprimenda.

Com efeito, entendemos nado haver ébice a que a novel jurisprudéncia do STF seja
aplicada aos casos em que a pena privativa de liberdade tenha sido substituida por pena
restritiva de direitos. E tal se da porque, além da LEP vigente e do proprio texto do PLS
regulamentarem o inicio do cumprimento dessas modalidades de pena de forma semelhante,
nao se pode escapar do entendimento de que o juizo do STF e STJ] sobre o tema se
lastreia no fato de que os Recursos Especial e Extraordinario, via de regra, sao
destituidos de efeito suspensivo (§ 59, art. 1.029, NCPC), ndo se prestando também
ao revolvimento de fatos e provas, o que culmina, por fim, na auséncia de
impedimentos a execucgdo provisdria da condenacdo. Inexoravelmente, essa concepgao
aplica-se para ambas as modalidades de pena, que ndao possuem, em principio,
diferencas que autorizem tratamento legislativo e pratico diverso quanto a execugao.

4 Art. 8° Tratando-se de réu preso por senten¢a condenatdria recorrivel, serd expedida guia de recolhimento proviséria da
pena privativa de liberdade, ainda que pendente recurso sem efeito suspensivo, devendo, nesse caso, o juizg da execucdo
definir o agendamento dos beneficios cabiveis.
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Destarte, sobre o prisma da exegese dos julgamentos sedimentados pelo STJ e
STF, ndo subsistem razdes para que as penas restritivas de direitos ndo possam ser executadas
provisoriamente como ja preconizado em relagdo as penas privativas de liberdade, até mesmo
por uma questao de razoabilidade, uma vez que, se os Tribunais Superiores afirmam que
a execucgao provisoria daquela ndao ofende o principio constitucional da presuncao de
nao culpabilidade (art. 5° LVII, CF/88), tanto menos quando se trate de pena
restritiva de direitos, cuja natureza é menos gravosa quando se realizado juizo

comparativo.

Assim, requer-se aos Nobres Parlamentares a modificacdao redacional do artigo
105, caput e do Pardgrafo Unico do art. 47 do PLS 513/2013, positivando-se, em ambos os
casos, a possibilidade de execucao provisdria das reprimendas privativa de liberdade

e restritiva de direitos postas apds proferida decisdao condenatéria de segundo grau

ou, no caso de acusados com prerrogativa de foro, quando proferida por orgao

colegiado.

"Art. 105 - (alteracdao). Confirmada pelas instancias ordinarias a
sentenca que aplicar pena privativa de liberdade ou quando
proferida por orgao colegiado no caso de acusados com
prerrogativa de foro, a secretaria do Juizo, no dia seguinte, sob pena
de responsabilidade, expedird a guia de execucao provisoria ou
definitiva ao Juizo da Execucdo determinado pela sentenga,
recomendando-se, se ja preso, o condenado, na prisdo em que se

encontrar, ou, se em liberdade, expedindo-se mandado de pris&do.”

“Art. 147 - (...).
Parégrafo Unico - Confirmada pelas instancias ordindrias a
sentenca que aplicou pena restritiva de direitos ou quando

proferida por 6rgdo colegiado no caso de acusados com
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prerrogativa de foro, o Juiz determinaré a sua execug¢ao provisoria
ou definitiva, através da Central Municipal de Alternativas Penais e
Patronatos com a colaboracdo de instituicbes de ensino, entidades

publicas ou particulares”

I1.2 Da necessdria harmonizacdo da execucdo com as diretrizes do Juizo da
condenacao e Sumula 192/STJ

Em consonancia com o prescrito no Codigo de Processo Penal (art. 669) e na
propria LEP no art. 65 (inclusive, restou aperfeicoado no PLS, que substitui a expressdo “a
execugdo penal” por “a execugdo da pena privativa de liberdade”), a competéncia do Juizo da

Execugdo Penal nasce por ocasido do transito em julgado da sentenca penal condenatoria.

Sobre o assunto, expde Julio Fabbrini Mirabete:

A competéncia do juiz encarregado da execugdo penal, seja ele
especializado ou ndo, existe apenas quando a sentencga transita em
julgado (art. 669 do C.P.P.). o art. 65 da LEP refere-se apenas a
incidéncia para a 'execugdo da pena'. Assim, qualquer conflito de
interesses dos presos provisorios, embora detentores de direitos quase
idénticos aos dos condenados, somente podera ser dirimido pelo juiz do
processo de conhecimento.’

Essa exegese é corroborada no art. 66, I, do texto da LEP (no original e na
proposicdo) quando refere a competéncia do Juizo Executério para “aplicar aos casos
julgados lei posterior que de qualquer modo favorecer o condenado”, denotando a
possibilidade do Magistrado adaptar, no curso da execugao penal, ao estado de fato e ao

direito supervenientes, o titulo judicial condenatério que, acobertado pelo manto da coisa

5 MIRABETE, Jilio Fabbrini. Comentdrios a Lei de Execugio Penal, 10. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 200%, pag. 181.
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julgada, lastreia sua atuagao. Sendo também ilustrativa a Siumula 611/STF sobre a tematica, e
segundo a qual 'transitada em julgado a sentenca condenatdria, compete ao juizo das

execugoes a aplicacao de lei mais benigna'.

Diante desses dispositivos, resulta que a atuagdo do Juizo Executdrio esta
circunscrita aos presos condenados definitivamente, resultando de uma interpretagao a
contrario sensu dos mesmos e especialmente da Sumula do STF que, em se tratando de
execugdo proviséria de pena privativa de liberdade, a competéncia para acompanhar e dirimir
eventuais questdes incidentes é do juizo da condenacdo (prolator da sentenca) ainda

recorrivel.

De outro lado, e no que tange a reparticdo de competéncias constitucionalmente
definidas, a CF estabelece no art. 109 as causas de competéncia da Justica Federal cujo
processamento e julgamento ndo podem ser delegados a outros ramos do Judiciario, exceto

nas hipoteses previstas no § 3° do referido dispositivo.

Especificamente sobre a competéncia para processar execugdes penais, esta
delimita-se pela propria competéncia da Justica Federal para processar e julgar os crimes
previstos nos inciso s IV, V, VI, IX e X do art. 109 da Carta Magna, de modo que, havendo
competéncia para julgamento do delito, havera competéncia para processar eventual execugao

(provisoria e definitiva) da sentenga condenatdria, como decorréncia légica e natural do

sistema de competéncia estabelecido no texto basico.

Ocorre que tal sistema de reparticdo de competéncias encontra-se em frontal
desarmonia com o que dispde a Sumula n° 192 do Eg. Superior Tribunal de Justiga, que
desloca para a Justica Estadual competéncia processual atribuida constitucionalmente a Justica

Federal, tal como se verifica da leitura do referido enunciado jurisprudencial:
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Sumula 192/STJ: Compete ao Juizo das Execucdes Penais do
Estado a execucdao das penas impostas a sentenciados pela
Justica Federal, Militar ou Eleitoral, quando recolhidos a
estabelecimentos sujeitos a administracao estadual.

A leitura de tal sumula leva a crer que a intengdo quando de sua edigdo foi pura e
simples de associar uma competéncia de natureza judicial, no caso, execugdo penal, com uma
atribuicdo de natureza administrativa, qual seja, administracdo penitenciaria, de modo que
esta Ultima pudesse, no caso de ser desenvolvida por ente estadual, alterar competéncia

jurisdicional da Justica Federal.

No entanto, verifica-se, a bem da verdade, que, além do evidente confronto com o
sistema de reparticdo de competéncias jurisdicionais inscrito na CF, o C. STJ, ao editar a
Sumula, confundiu a atividade de natureza jurisdicional desempenhada pelo Judiciario na
execucgao penal com a atividade de natureza administrativa exercida pelo Executivo na gestdo
penitenciaria. Ocorre, porém, que embora essas atividades estejam intimamente ligadas, ndo

se confundem.

O equivoco tem gerado consequéncias graves de todas as ordens. Atinge ndo sé o
desempenho da atividade executéria penal (com a prisdo cautelar/proviséria seguindo
parametros e diretrizes afetas a justica estadual), assim como ocasionando situagdo
contraditéria no ambito da justica criminal federal, uma vez que, durante a fase pré-executdria
(processo de conhecimento penal), as medidas cautelares de prisao, ainda que efetivadas por
orgdos estaduais (delegacias, casas de custddia, penitenciarias), sujeitam-se ao crivo e
jurisdicdo federal, alterando-se tal competéncia pelo simples transito em julgado da sentenga

condenatoria.

Ainda, ha efeitos também na fase cognitiva dos feitos de competéncia da Justiga
Federal, j& que a auséncia de execugdo de penas privativas de liberdade no ambito desta

inviabiliza qualquer aproximagdo com os entes estaduais de administragdo penitenciaria, cuja
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politica de atuagdo é feita conforme as diretrizes tracadas pelas Varas de Execucdes Penais da
Justica Estadual, além, é claro, de dificultar ainda mais a criagdo de estabelecimentos

prisionais federais, pela auséncia de uma VEP correspondente.

Em outras palavras, significa dizer que as prisdes cautelares (e mesmo as
execugbes provisérias da pena), ainda que efetivadas em entidades submetidas a
administracao estadual, ndo transferem a competéncia para processamento do feito da Justica
Federal para a Estadual. Sendo imperioso, nessa medida, que o PLS inclua dispositivo que
imponha o acompanhamento das prisoes processuais e execucdoes provisorias da
pena pela Justica Federal mesmo quando o apenado sujeito a tal jurisdicdo cumpra a
medida em estabelecimento estadual, afastando, desse modo, a aplicabilidade da
simula 192 do STJ e harmonizando a execucdo com as diretrizes do Juizo da

condenacao®.

I1.3 Da possibilidade de detracao por intermédio do “cumprimento de qualquer
medida cautelar” e "prisao administrativa”
Ref. PLS 513/2013: art. 130-A

LEP VIGENTE PLS 513/2013

Art. 130-A (inclusao).
Computam-se, na pena privativa de
liberdade e na medida de

seguranga, ) tempo de
cumprimento de qualquer
medida cautelar, prisao

provisoéria, no Brasil ou no
estrangeiro, o} de prisao

administrativa, o de internagao
em Hospital de Custdédia ou
revisdo da

6 Secundando argumentagio contida no Parecer da Corregedoria do TRF-2 acerca da Stimula 192/STJ: Proposta de
Stumula n° 192 do STJ e de instalagdo de varas de execugdo penal no dmbito da justica federal. Disponivel em: <
https://www10.trf2 jus.br/corregedoria/wp-content/uploads/sites/41/2016/01/justifrevisaosum192.pdf>. Acesso em 06 y
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estabelecimento similar.

No que pertine a esse dispositivo da proposicao legislativa, tem-se que, s.m.j,

desprovido de razoabilidade que “o tempo de cumprimento de qualquer medida cautelar

autorize a detragdo penal.

Com efeito, por certo que as medidas cautelares pessoais alternativas a prisdo
elencadas no art. 319 do Cddigo Penal, excetuada a hipétese elencada no inciso VII, embora
restrinjam, de certa forma, garantias e direitos do acusado (e, em alguns casos, a liberdade do
individuo em diferentes graus conforme a medida imposta), ndo se equiparam aos casos
em que ha efetiva e plena privacao do direito de liberdade do individuo, através da
intervencdo estatal, seja por intermédio da prisdao propriamente dita, seja por meio
de internacdo. A proposta também soa incoerente sob a otica das naturezas juridicas
diversas que contornam as medidas cautelares, que além da natureza juridica instrumental,

podem assumir natureza juridica substitutiva e autbnoma.

Destarte, em consonancia com os principios e regras que norteiam a proépria
politica criminal no Pais, notadamente relacionados a pena (fungées e principios), e aos
fins/objetivos da execucdo penal, entendemos que, suprimida a expressao destacada, a
aplicacdo do instituto da detracdao penal deve permanecer restrita as hipoteses em
que haja detencdo, encarceramento, institucionalizacdo ou custédia de uma pessoa

por delitos e infracdo a lei (prisdao ou internacao).

Outrossim, o dispositivo deve ser harmonizado com as garantias fundamentais

constitucionalmente asseguradas de que toda prisao deve ser precedida/sde ordem
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fundamentada da autoridade judicial (art. 5°, LXI, CF/887), além da privacdo da
liberdade do individuo exigir o devido processo legal (art. 5°, LIV®). N&o tendo
cabimento, nesse jaez, se falar em “prisdo administrativa”, que a SRI/PGR entende que

também deve ser suprimida do artigo em andlise inserto na proposico.

Nesses termos, a SRI/PGR sugere aos Nobres Parlamentares singela modificacdo

redacional a contemplar citadas observagoes:

"Art. 130-A (inclusdo). Computam-se, na pena privativa de liberdade e
na medida de seguranca, o tempo de cumprimento de prisao
provisoria, no Brasil ou no estrangeiro, o de internacdo em

Hospital de Custodia ou estabelecimento similar.”

7 LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

8 LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal,
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I1.4 Do emprego ou oferta de emprego como condicao ao ingresso do apenado no
regime aberto
Ref. PLS 513/2013: art. 114, I

LEP VIGENTE PLS 513/2013

Art. 114. Somente podera | Art. 114 Somente podera ingressar
ingressar no regime aberto o | no regime aberto o condenado que:
condenado que:

I (alteracao) - estiver
I - estiver trabalhando ou |trabalhando ou comprovar a
comprovar a possibilidade de fazé- | possibilidade de fazé-lo em até
lo imediatamente; 90 dias;

Assim como na LEP vigente, a proposta de reforma mantém como requisito ao
ingresso do condenado no regime aberto a comprovagdo de que esteja empregado ou que
possua oferta idonea de emprego (art. 114, I), embora pelo PLS o pleiteante conte com 90
(noventa) dias de prazo para comprovar a ocupacgao. Nao se descura que o regime aberto,
diferentemente dos demais, baseia-se na autodisciplina e no senso de responsabilidade do
apenado (art. 36, caput, CP), e que tem justamente no trabalho a sua peculiaridade. Contudo,
entendemos que a referida exigéncia deve ser superada (ou ao menos relativizada), e, para

tanto, suprimida da proposta, mormente em razao do cenario econémico do pais.

Com efeito, é consabido que a grave crise econdmica do pais, que perpassa todos
os setores da sociedade brasileira, afetou fortemente o mercado de trabalho e a geragao de
empregos, resultando em demissdes em massa, inclusive. O cenario culmina em dificuldades
de empregabilidade para a populacdo em geral, que diréd para pessoas oriundas do sistema

carcerario, ndo raro afetadas pelo estigma da condenagao.

Portanto, ressai desse contexto que impedir o condenado de ingressar no regime
aberto tdo somente em decorréncia da auséncia de comprovacao de estar (ou ser em até 90
dias) inserido no mercado de trabalho é indevido, pois embora o dcio ndo oregca
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reeducagdo, recuperagao e reintegragdao do condenado ao convivio social, por certo que
priva-lo do ingresso em regime de cumprimento de pena menos gravoso nio se
mostra consentdneo com a necessidade de se prover condicbes para a harmdnica
reintegracdo do mesmo a sociedade, especialmente quando satisfeitos os demais
requisitos legais inerentes e o historico prisional do apenado indicar mérito para a

progressao.

Sugere-se, assim, a supressao do inciso I do artigo 114 da proposicdao ou
singela modificacdao redacional de modo a compatibilizar o dispositivo com as citadas

nuances.

I1.5 Da classificacao do preso segundo critério de 'escolarizacao’

Ref. PLS 513/2013: art. 5°, Caput

LEP VIGENTE PLS 513/2013

Art. 52 Os condenados serao | Art. 5° (alteragcdao). Os presos
classificados, segundo o0s seus |sentenciados e o0s condenados

antecedentes e personalidade, para | serao classificados segundo
orientar a individualizagdo da | critérios de primariedade ou
execugao penal. reincidéncia, regime de

cumprimento de pena,

escolarizacao e a previsdao de
alcance de beneficios e término de
cumprimento da pena, conforme
dados extraidos do atestado de
pena, para orientar a
individualizacao da execucdo penal.

No que tange a pretensa alteracdao do caput do artigo 5° da LEP pela proposigao
legislativa em analise, para além da redacgao confusa do dispositivo quando se refere a “presos
sentenciados e os condenados”, acrescentou-se a 'escolarizacdo' como critério de classificacdo

de presos, entre outros.
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Esta SRI/PGR vé com reservas a adogdo do mencionado critério no contexto. E tal
se dd porque partindo-se da premissa de que a classificacdo visa estabelecer distingdo
(diferenciar) entre os inumeros sentenciados para fins de subsidiar o UGltimo estagio de
individualizagdo da pena e, assim, impulsionar o inicio da fase executodria da reprimenda, abre-
se margem, s.m.j, para que os portadores de diploma de nivel superior tenham direito ao

odioso “privilégio” da prisdo especial, entre outros.

Demais disso, a redagao nao ressalva se o referido critério tem aplicagdo restrita,
agravando o quadro, ja que, em tese, seria aplicavel tanto para balizar o programa
individualizador da pena privativa de liberdade 'adequado' ao condenado (condenagdo

definitiva) ou ao preso provisorio.

De todo modo, e embora o Cddigo de Processo Penal vigente assegure aos
portadores de diploma de nivel superior o 'direito' de serem recolhidos a quartéis ou prisdo
especial anteriormente a sentenga penal condenatdria definitiva (art. 295, VII) - e, portanto,
prisao processual, de natureza cautelar -, temos que previsdo desse jaez ndo se justifica na
atualidade, violando de forma flagrante a ordem constitucional vigente. Em especial, no caso,
em face dos principios da isonomia e da dignidade da pessoa humana, uma vez que estabelece
que o Estado deva ter espaco especialmente reservado tdo somente em razdao do nivel de
formagdo educacional do individuo, o que se agrava face ao conhecido perfil dos custodiados

brasileiros em que a esmagadora maioria possui baixo nivel de escolaridade.

Por oportuno, menciona-se que esta em tréamite no Supremo Tribunal Federal a
Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 334 a qual, ajuizada pelo
atual Procurador-Geral da Republica, tenciona a declaragdo, pela Suprema Corte, da ndo
recepcao, pela Constituicdo Federal de 1988, do inciso VII do artigo 295 do Coédigo de Processo
Penal (Decreto-lei 3.689, de 3 de outubro de 1941). Para o PGR, mencionado artigo “viola a
conformagéo constitucional e os objetivos fundamentais da Republica, o principio da dignidade
humana e o da isonomia”, por estabelecer “espécie de relevancia cultural-social do individuo

por circunsténcia de ordem privada, como o grau de instru¢do”, amparando suposto direito de,
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nessas condicbes, ndo se misturar com presos comuns (leia-se, de nivel de escolaridade

inferior).

Ainda, a exordial da ADPF argumenta que a diferenciacdo de presos com base no
nivel de instrugdo “contribui para a perpetuacdo da inaceitdvel seletividade do sistema de
Justica criminal, que desagrega brasileiros, por acentuar e valorizar clivagem sociocultural
entre eles e reafirma a desigualdade, a falta de solidariedade e a discriminacdo que
caracterizam parte importante da estrutura social brasileira”, violando também a diretriz
constitucional expressa no inciso XLVIII do artigo 5° da Carta Magna, que prevé a separacdo
dos presos tdo somente com base na natureza do delito, da idade e do sexo do apenado,
ressoando que o grau de escolaridade, porém, “ndo guarda relagdo l6gica com a distincdo

instituida (prisdo especial) nem com finalidade alguma buscada pelo texto constitucional”.

Nesse sentido, inclusive, deve-se ter por elogiosa e digna de ser incorporada
ao texto da reforma da execugdo penal as alteracées introduzidas na LEP vigente (Lei
n° 7.210/84) por intermédio da Lei n® 13.167/2015. Em matéria de separacdo de presos
no estabelecimento prisional, para além de manter incélume a regra geral do artigo 84,
caput, no sentido de que, dentro do estabelecimento prisional, os presos provisérios
deverao ficar separados dos presos condenados definitivamente, o diploma legal
estabeleceu separacao de acordo com a espécie do crime imputado. Ainda, previu

que os presos que estiverem ameacados deverao ficar separados dos demais (§ 4)°.

9 Art. 1° O art. 84 da Lei no 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugdo Penal, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 84. (..)

$ 1° Os presos provisdrios ficardo separados de acordo com os seguintes critérios:

I - acusados pela prdtica de crimes hediondos ou equiparados;

1I - acusados pela prdtica de crimes cometidos com violéncia ou grave ameaga d pessoa;

I - acusados pela prdtica de outros crimes ou contravengdes diversos dos apontados nos incisos I e II.

()

$ 3° Os presos condenados ficardo separados de acordo com os seguintes critérios:
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Destarte, e considerando a inadequacdo e inconstitucionalidade da utilizagdo do
critério de escolaridade para balizar individualizagdo executéria da pena, sugere-se aos Nobres
Parlamentares alteracao redacional no artigo 5°, caput, do PLS 513/2013, suprimindo-

se o termo “escolarizacao” do mencionado dispositivo.

II.6 Lei n° 13.163/2015: Auxilio da Unido na implementacdo e manutencdo do
ensino nos presidios e realizacao de censos penitenciarios

Ref. PLS 513/2013: art. 18

LEP VIGENTE PLS 513/2013
Art. 18. O ensino de 1° grau sera | Art. 18(alteracdo). A educacdo
obrigatoério, integrando-se no | basica e o ensino médio serdo
sistema escolar da Unidade | oferecidas pelas Secretarias de
Federativa. Educagao, cuja regulamentagao

sera tratada no Plano Estadual de
Educacao nas Prisdes. O ensino
superior sera oferecido,
preferencialmente, por instituicoes
publicas mediante convénio.

I - condenados pela prdtica de crimes hediondos ou equiparados;

1I - reincidentes condenados pela prdtica de crimes cometidos com violéncia ou grave ameaga a pessoa;

111 - primdrios condenados pela prdtica de crimes cometidos com violéncia ou grave ameaga a pessoa;

1V - demais condenados pela prdtica de outros crimes ou contravengdes em situagdo diversa das previstas nos incisos 1, Il e I11.

§ 4° O preso que tiver sua integridade fisica, moral ou psicolégica ameagada pela convivéncia com os demais~presos ficard
segregado em local préprio.” (NR) /

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago. {
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Art. 18-A. O ensino médio, regular
ou supletivo, com formacao geral
ou educagao profissional de nivel
médio, serd implantado nos
presidios, em obediéncia ao
preceito constitucional de sua
universalizacdo. (Incluido pela Lei
n° 13.163, de 2015)

§ 1° O ensino ministrado aos
presos e presas integrar-se-a ao
sistema estadual e municipal de
ensino e sera mantido,
administrativa e financeiramente,
com o apoio da Unido, ndo sé
com os recursos destinados a
educacao, mas pelo sistema
estadual de justica ou
administracado penitenciaria.

Art. 21-A. O censo penitenciario
devera apurar: (Incluido pela Lei
ne 13.163, de 2015)

I - o nivel de escolaridade dos
presos e das presas;

II - a existéncia de cursos nos
niveis fundamental e médio e o
nimero de presos e presas
atendidos;

III - a implementacao de cursos
profissionais em nivel de
iniciacdo ou aperfeicoamento
técnico e o nimero de presos e
presas atendidos;

IV - a existéncia de bibliotecas
e as condigoes de seu acervo;

V - outros dados relevantes

Sem correspondéncia. Sugestdo
de incorporacao ao texto do
substitutivo e final do PLS.

Sem correspondéncia. Sugestdo
de incorporaciao ao texto do
substitutivo e final do PLS.

Sem correspondéncia. Sugestao
de incorporacdao ao texto do
substitutivo e final do PLS.
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para o aprimoramento
educacional de presos e presas.

A Lei n° 13.163/2015 alterou a LEP vigente (Lei n® 7.210/84) para incluir os
artigos 18-A e 21-A. Entre outras previsdes, estabeleceu no § 1° do art. 18-A que a Unido
oferecerd apoio administrativo e financeiro aos Estados e Municipios para a manutencdo do
ensino médio nos presidios. Quanto aos recursos destinados a educac¢do nos estabelecimentos
prisionais, ressaltou que serdo oriundos nao apenas do orgamento da educagdo, como também
do orcamento destinado ao sistema estadual de justica ou administracdo penitenciaria nos

seguintes termos:

"18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formacdo geral ou
educagdo profissional de nivel médio, sera implantado nos presidios,
em obediéncia ao preceito constitucional de sua universalizacdo.
(Incluido pela Lei n® 13.163, de 2015)

§ 19 O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-a ao sistema

estadual e municipal de ensino e serd mantido, administrativa e
financeiramente, com o apoio da Unidao, nao s6 com 0s recursos
destinados a educacao, mas pelo sistema estadual de justica ou

administracao penitenciaria.”

Por seu turno, com a inclusao do artigo 21-A afirmou que deverao ser realizados

censos penitenciarios nos quais se constate a situagdo educacional dos presos:
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"Art. 21-A. O censo penitencidrio devera apurar:

I - 0 nivel de escolaridade dos presos e das presas;

IT - a existéncia de cursos nos niveis fundamental e médio e o nimero
de presos e presas atendidos;

IIT - a implementagdo de cursos profissionais em nivel de iniciacgdo ou
aperfeicoamento técnico e o numero de presos e presas atendidos;

1V - a existéncia de bibliotecas e as condi¢des de seu acervo;

V - outros dados relevantes para o aprimoramento educacional de

presos e presas.”

Destarte, tendo em vista que a positividade das referidas alteracoes,
especialmente porque o texto da proposicao em tela ndo prevé o aporte financeiro da
Unidao na educagdo prisional, nem inclui o censo penitenciario em seu contexto,

sugestiona-se a incorporacdo dos mencionados dispositivos no corpo do PLS

513/2013.

I1.7 Do trabalho do preso no regime de “"produtividade”

Ref. PLS 513/2013: art. 28, § 2°

LEP VIGENTE PLS 513/2013
Art. 28. Omissis Art. 28. Omissis

[...] [...]

§ 29 O trabalho do preso ndo estd | § 2° O trabalho do preso ndo esta
sujeito ao regime da Consolidacao | sujeito ao regime da Consolidacao
das Leis do Trabalho. das Leis do Trabalho, e admite-se
o trabalho em funcao da
produtividade.
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O § 29 do art. 28 do PLS 513/2013 dispde que o trabalho do preso ndo se sujeita
ao regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho (Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de

1943), bem como ser admissivel “trabalho em funcdo da produtividade” aos reeducandos.

Por considerar o texto da proposigao legislativa muito vago na parte destacada,
sugere-se maior explicitacdo do conteiido da norma a fim de evitar que a citada

previsdao abra margens para violacdes de direitos dos presos.

I1.8 Da dispensa de licitacdo para aquisicdo de bens ou produtos do trabalho
prisional 'versus' x exploracao do trabalho do preso por pessoas juridicas de direito
privado [associacoes e cooperativas)

Ref. PLS 513/2013: arts. 34 e 35

LEP VIGENTE

PLS 513/2013

Art. 34. O trabalho poderda ser
gerenciado por fundagao, ou
empresa publica, com autonomia
administrativa, e tera por objetivo a

formacgao profissional do
condenado.
Art. 35. Os orgaos da

Administracdao Direta ou Indireta da
Unido, Estados, Territorios, Distrito
Federal e dos Municipios adquirirdo,
com dispensa de concorréncia
publica, os bens ou produtos do
trabalho prisional, sempre que nao
for possivel ou recomendavel
realizar-se a venda a particulares.

Art. 34 (alteracao). O trabalho
podera ainda ser, sob supervisdao

do Estado, gerenciado por
fundacao, empresa publica ou
privada, associacao ou

cooperativa, na forma do art. 174,
§ 29, da Constituicdo Federal e tera
por objetivo a formagao profissional
do condenado.

Art. 35 (alteracao). Os 6rgdos da
Administragao Direta ou Indireta da
Unido, Estados, Distrito Federal, e
dos Municipios adquirirdo, com
dispensa de concorréncia
publica, os bens ou produtos do
trabalho prisional, sempre que nao
for possivel ou recomendavel
realizar-se a venda a particulares.
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Na LEP vigente, o trabalho do preso pode ser gerenciado por fundagdo ou
empresa publica com autonomia administrativa (art. 34). A alteragdo promovida pelo PLS
513/2013 inclui no citado dispositivo que, sob supervisdo do Estado, empresas privadas,
associacbes e cooperativas também estardo aptas a exercer essa fungdo. Porém, mantida a
redacdo do artigo 35, que apenas excluiu os Territorios como destinatarios dos bens e produtos
resultantes do trabalho prisional, na pratica, empresas privadas, que em varias partes
do PLS s@o autorizadas a explorar o trabalho dos reeducandos (art. 77-B, por
exemplo), poderdo vender os mesmos produtos/bens para a Administracido Publica
mediante dispensa de procedimento licitatério, o que ndo se mostra razoavel,
podendo inclusive incentivar mal procedimento dos mesmos em detrimento do Poder

Puablico.

Destarte, a fim de adequar o dispositivo a possibilidade de empresas privadas,
associacbes e cooperativas gerenciarem e explorarem o trabalho do preso e ao mesmo tempo
evitar distor¢bes por ocasido da oferta e venda os bens e produtos resultantes do labor dos
apenados para a Administragdo Publica, sugere-se a alteracdo redacional do artigo 35 ou
inclusdo de paragrafo que ressalve que a dispensa de concorréncia pablica somente
tera cabimento nas hipoteses em que a exploracdo do trabalho do preso se dé

exclusivamente pela Administracao Publica.
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I1.9 Da competéncia para instaurar e presidir procedimento para apurar falta grave
do apenado que cumpre pena em regime aberto domiciliar

Ref. PLS 513/2013: art. 59

LEP VIGENTE PLS 513/2013

Art. 59. Praticada a falta|Art. 59 (alteragao). Praticada a
disciplinar, devera ser instaurado o | falta disciplinar, devera ser
procedimento para sua apuracao, | instaurado o procedimento para
conforme regulamento, assegurado | sua apuracao, conforme
o direito de defesa. regulamento, assegurado o direito
a ampla defesa e ao
contraditorio, com a presenca
de defesa técnica em todos os
atos do procedimento e a
decisao administrativa sera
motivada.

O artigo 59 da LEP imp0e a prévia instauragdo de processo disciplinar, no ambito
do estabelecimento prisional, para aplicacao de quaisquer das sangdes disciplinares previstas
em seu bojo (arts. 53, I - V). Tal disposicao é corroborada pelo C. STJ na Sumula n°® 533,
segundo a qual: “Para o reconhecimento da pratica de falta disciplinar no &mbito da execu¢ao
penal, é imprescindivel a instauracdo de procedimento administrativo pelo diretor do
estabelecimento prisional, assegurado o direito de defesa, a ser realizado por advogado

constituido ou defensor publico nomeado.”

Com excegao da inclusao no regime disciplinar diferenciado (inciso V, art. 53), que
condiciona-se a decisdo fundamentada do juizo competente (artigo 54, caput), as demais
sangdes disciplinares competem ao diretor do estabelecimento prisional, mediante ato

motivado de sua parte.

Dessa forma, consoante redacdo do dispositivo legal e da sumula do C.STJ, é
possivel, sem grande esforgo, verificar que a premissa basica para a instauragcao do
procedimento administrativo disciplinar é a existéncia de uma relacdo de sujeicao do

sentenciado a Administracdao Puablica, consistente na sua internacao e
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estabelecimento prisional. Em outras palavras, divisa-se que o art. 59 da LEP s6 é aplicavel
se existir uma autoridade administrativa responsavel pela disciplina daqueles internados em

uma unidade carceraria.

Porém, referida premissa ndo esta presente no cumprimento da pena em
regime aberto domiciliar, de forma que o fato (cumprimento da pena em regime
domiciliar) ndo se amolda a norma (instauracdo de processo administrativo), por

auséncia da competéncia disciplinar administrativa na espécie. Tal conjuntura tem

gerado grande celeuma juridica quanto a competéncia para instaurar e presidir procedimento
correlato na hipdtese do cometimento de falta disciplinar pelo condenado que cumpre pena em
casa, uma vez que resta claro a inexisténcia da figura de uma autoridade
administrativa responsavel por determinar a aplicacdo de sancgoes disciplinares.

A parte da garantia “a ampla defesa e ao contraditério, com a presenca de defesa
técnica em todos os atos do procedimento” ao apenado e previsdo expressa da necessidade de
motivagdo da decisdo administrativa correlata acrescentados pelo PLS 513/2013, o texto da

proposicdo também ndo apresenta uma solucdo legal para referida problematica.

Desse modo, a SRI/PGR sugere aos Nobres Parlamentares que, em
homenagem ao principio da jurisdicionalidade da execucdo penal positivado nos arts.
20 e 194 de ambos os textos, seja incluso dispositivo no PLS prevendo a competéncia do

Juizo da execucdo para a instauracdo de procedimento [judicial] com fito na
apuracao de falta disciplinar cometida por reeducando que cumpre pena em regime

aberto domiciliar.
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I1.10 Da necessadria positivacdo do principio da jurisdicionalidade do juizo da

execugao

Os artigos 29 e 194 do PLS confirmam a consagracdao do principio da

jurisdicionalidade como regra norteadora/orientadora do procedimento executdrio penal:

Art. 2° A jurisdicao penal dos Juizes ou Tribunais da Justica
ordindria, em todo o Territorio Nacional, sera exercida, no processo
de execugao, na conformidade desta Lei e do Codigo de Processo
Penal.

Art. 194 (alteracdo). O procedimento judicial, perante o Juizo
competente pela Execucao penal, seja Vara Especializada ou
Juizo da condenacao, iniciar-se-4 de oficio, a requerimento do
Ministério Publico, do interessado, de quem o represente, de seu
coénjuge, parente ou descendente, mediante proposta do Conselho
Penitenciario, ou, ainda, da autoridade administrativa. (grifos nosso).

E o reconhecimento do carater essencialmente jurisdicional da execugdo penal
reflete ndo sé no reconhecimento do juiz como principal sujeito/figura da relagdo juridica
processual executiva, mas especialmente no fato de que ha a garantia do devido processo legal
na execugao da pena, em que, para além da garantia do contraditério entre as partes
envolvidas (MP, Custodiado e Juiz), com o preso sendo enxergado pelo Estado Juiz como titular

de direitos, ha que se assegurar a imparcialidade do 6rgéo do Judiciario no caso concreto.

Nessa quadra, diante da redacdo genérica do art. 194, ressai do contexto que as
competéncias do juizo da execucdo penal ndo se encerram no rol do artigo 66 da LEP, que,
sendo meramente exemplificativo e tragando as principais atividades do Estado Juiz na fase de
execugdo da reprimenda penal, ndo exaure o rol de intervengdes possiveis do mencionado ator

judicial. Tal assertiva é corroborada pelo préprio texto da LEP, que em dispositivos diversos
elenca outras competéncias e atribuicbes ao juiz da execucdo, bem como pela reconhecida
incidéncia da clausula rebus sic standibus [implicita] a sentenca penal condenatéria, que

autoriza, no curso do processo executdrio penal, a alteracdo dos limites estabelecidos no titulo
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executivo com intuito de adapta-lo a inovagdo fatica superveniente®®

Desse modo, e a fim de conferir maior seguranca juridica e efetividade aos
comandos da lei de execugdo penal (evitando que situagdes como a apresentada no topico
anterior exijam toda uma discussdao no judiciario, por exemplo), bem como de prestigiar a
natureza essencialmente jurisdicional do mencionado processo confirmada no texto do PLS,
sugere-se a inclusdao de dispositivo no texto que, reafirmando o principio da
jurisdicionalidade da execugdo, confira, de forma expressa, a competéncia do Juizo
Penal Executdrio para atuar nas hipoteses em que ausente na lei a indicacdo da
autoridade responsavel por realizar determinado ato afeto ao processo executério da

pena.

I11.11 Das saidas tempordrias: manutencdo das condicées elencadas no texto
originario e calendario automatizado

Ref. PLS 513/2013: arts. 123 e 124

LEP VIGENTE

PLS 513/2013

Art. 123. A autorizagdo sera
concedida por ato motivado do Juiz
da execugdo, ouvidos o Ministério
Publico e a administragdo
penitencidaria e dependera da
satisfacao dos seguintes
requisitos:

I - comportamento adequado;

II - cumprimento minimo de 1/6
(um sexto) da pena, se o
condenado for primario, e 1/4 (um
quarto), se reincidente;

Art. 123 (alteragao). A autorizagao
sera concedida por ato motivado do
Juiz da execugdao, ouvidos o
Ministério Publico e a administragdo
penitenciaria e dependera do
bom comportamento.

10 GRINOVER, Ada Pellegrini.. Eficdcia e autoridade da sentenga penal. Sio Paulo, Revista do Centro de Estudos da
Procuradoria-Geral do Estado de Sdo Paulo, 1978. p. 7.
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IIT - compatibilidade do beneficio
com os objetivos da pena.

Art. 124. A autorizagdo sera
concedida por prazo ndo superior a
7 (sete) dias, podendo ser
renovada por mais 4 (quatro) vezes
durante o ano.

§1°

8§ 1° Ao conceder a saida
temporaria, o juiz impora ao
beneficiario as seguintes
condicdes, entre outras que
entender compativeis com as
circunstancias do caso e a
situacao pessoal do condenado:
I - fornecimento do endereco
onde reside a familia a ser
visitada ou onde podera ser
encontrado durante o gozo do
beneficio;

II - recolhimento a residéncia
visitada, no periodo noturno;
III - proibicao de frequentar
bares, casas noturnas e
estabelecimentos congéneres.

Paragrafo unico. o]
processamento das saidas
temporarias podera ser coletivo e
unificado em um sé provimento
judicial anual.

Art. 124 (alteracao). A
autorizagdo sera concedida em dois
dias, por prazo ndo superior a trés
dias mensais, ao longo de 12
meses.

§1° As saidas temporarias serdo
condicionadas a monitoragao

eletrénica reavaliando-se a
necessidade da continuagao, em
carater premial, apds as trés

primeiras saidas.

Sem correspondéncia. Sugestao
de incorporacdao ao texto do
substitutivo e final do PLS.

No que tange ao instituto de saidas temporarias, lastreado na confianca € no

objetivo de promover a ressocializagdo gradativa do apenado, é beneficio que deve ser

concedido por ato motivado do juiz da execugdo. Nesse sentido, por certo que as condicoes
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elencadas no dispositivo original (incisos), suprimidas pelo PLS, tém como escopo
justamente a reeducacdo do preso e/ou internado e a sua reinsercio de modo
saudavel e harménico no seio comunitario, evitando, por exemplo, que o beneficiario
da saida temporaria frequente ambientes que, pela natureza, favorecam o retorno a
delinquéncia (reincidéncia). Ou seja, fomenta a autodisciplina do apenado e também a
conscientizacdo acerca da necessidade de manter comportamento adequado intra e extra
muros. Nesses termos, tem-se que os requisitos/condicées do juizo elencadas no art.

124, §1° da LEP vigente (original) devem ser mantidos.

Quanto ao processamento das saidas tempordrias, o incluso Paragrafo Unico
do art. 123 da proposigdo analisada prevé que poderd se dar de forma coletiva e unificada

em provimento judicial anual.

A SRI/PGR vé com reservas a forma que o PLS positiva a implementacdo do
beneficio. E tal se d4 porque a regra estd em que cada saida temporaria do preso seja
precedida de decisdo judicial motivada de forma individualizada (arts. 66, IV; 123-124, LEP

vigente e proposicdo). Contudo, ao que parece, o texto inverte essa légica.

A fim de contornar tal situagcdo e harmonizar o PLS a prépria politica criminal no
Pais, e notadamente a prépria execugdo penal no ponto, poder-se-ia alterar o Paragrafo
Unico do art. 123, inserindo o vocabulo “excepcionalmente” no inicio do texto ou,

alternativamente, operada singela modificacdao redacional para fazer constar:

Art. 123 (alteracao). [...]

Pardgrafo Unico. O processamento das saidas tempordrias poderd ser
coletivo e unificado em um sé provimento judicial anual a ser fixado
pelo juiz da execucao, mediante justificativa, caso a apreciacao
individual e motivada do pedido estiver, por deficiéncia
exclusiva do aparato estatal, a interferir no direito do preso de
fruicao do beneficio definido no caput, observado o art. 125.
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ou

Art. 123 (alteragao). [...]

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, e mediante Justificativa,
podera o juiz da execucdo, por meio de decisdo tnica, fixar
calendario anual de saidas tempordrias definindo as datas em
que o apenado usufruira do beneficio durante o ano, observado
o art. 125.

Cabe pontuar, inclusive, que referido posicionamento encontra ressonancia
na prépria jurisprudéncia patria, em especial do STJ e do STF*, corroborando,
portanto, a necessidade da pretensa alteracdo redacional do dispositivo.

I1.12 Da redacao confusa dos artigos 65 e 118 (caput); 79-C; 79-D
Ref. PLS 513/2013: arts. 65 e 118 (caput); 79-C; 79-D

LEP VIGENTE PLS 513/2013

Art. 65. A execugdo penal | Art. 65 (alteragdo). A execucido
competira ao Juiz indicado na lei | da pena privativa de liberdade
local de organizagdo judiciaria e, na | competira ao Juizo indicado na
sua auséncia, ao da sentenca. lei local de organizacao
judiciaria e, na sua auséncia, ao
da sentenca condenatoéria; a da
pena nao privativa de liberdade,
da medida de seguranca diversa
da internacdo, a da pena
alternativa e a da pena de

multa, nao cumulativa,
competirao ao Juizo da
condenacao.

11 STJ. 3% Segéo. REsp 1.544.036-RJ, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, julgado em 14/9/2016 (recurso repetitivo) (Info 590).
STF. 1* Turma. HC 130502/RJ, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 21/6/2016 (Info 831).
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[.]

=

Art. 118 (alteragdao). A execugao
Art. 118. A execugcdao da pena|da pena privativa de liberdade
privativa de liberdade ficara sujeita | ficara sujeita a forma regressiva,
a forma regressiva, com a |respeitado os limites do titulo
transferéncia para qualquer dos | executivo, quando:
regimes mais rigorosos, quando o
condenado:

Os artigos 65 e 118 (caput); 79-C; 79-D do PLS apresentam redagdo confusa.

No que tange ao artigo 65, que trata do Juizo da Execugdo, elogiosa a Emenda
n° 9 da Senadora Gleisi Hoffmann, uma vez que melhora significativamente a
redacao do citado dispositivo, pelo que a SRI/PGR recomenda a sua aprovacido e

incorporacgao ao texto final do PLS.

Por seu turno, a alteragao operada pelo PLS no caput do artigo 118, especialmente
quando se refere a expressdo “respeitado os limites do titulo executivo”, deixa dividas quanto
a possibilidade de regressdo no regime aberto, no caso de cometimento de falta

grave, por exemplo. Sugere-se, assim, melhor explicitacdo do contetddo do texto

mediante alteracao redacional ou, alternativamente, manutencdo do texto da LEP

vigente.

LEP VIGENTE PLS 513/2013

Art. 79-C. A Central de
Monitoracdo Eletronica, 6rgao do
Poder Executivo Estadual e do
Distrito Federal € o6rgao executivo

responsavel pela monitoragao
eletrénica para vigilancia indireta

do preso nos casos de saida
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temporaria durante o regime
semiaberto, de concessao de prisao
domiciliar e de medidas cautelares
compativeis, com as seguintes
atribuicdes:

79-D (inclusao). A Central de
Monitoracao Eletronica, 6rgao do
Poder Executivo Estadual e do
Distrito Federal é dérgdo executivo
responsavel pela monitoragao
eletrénica para vigilancia indireta
do preso nos casos de saida
tempordria durante o regime
semiaberto, de concessao de prisao
domiciliar e de medidas cautelares
compativeis, com as seguintes
atribuigdes:

Quanto aos artigos 79-C e 79-D, as redacgdes dos caputs de ambos os dispositivos
esta repetida, denotando possivel erro material pelo fato de se tratar de 6rgdos diversos. Ndo
obstante, consta do comparativo elaborado pelo Servico de Redacdo da Secretaria-Geral da
Mesa do Senado Federal que a redagdo do art. 79-D, caput é a seguinte: “79-D (inclusdo). A
Central Estadual de Vagas, Mandados e Alvaras, 6rgao do Poder Executivo Estadual e
do Distrito Federal, é orgao responsavel pelo ingresso, saida, movimentacdo e
transferéncia de presos nos estabelecimentos penais e pelas comunicacées as

autoridades competentes.”
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11.13 Da revogacao do artigo 9-A da LEP vigente pelo PLS 513/2013 - utilizacdo de
identificacao criminal pelo perfil genético (Lei n° 12.037/2009)

LEP VIGENTE PLS 513/2013

Art. 9°-A. Os condenados por | Art. 9°-A. (revogacao).
crime praticado, dolosamente, com
violéncia de natureza grave contra Sugestdo de manutencdo no
pessoa, ou por qualquer dos crimes | texto do substitutivo e final do
previstos no art. lo da Lei no | pLs.

8.072, de 25 de julho de 1990,
serao submetidos,
obrigatoriamente, a identificagdo do
perfil genético, mediante extragdo
de DNA - acido desoxirribonucleico,
por técnica adequada e indolor.
(Incluido pela Lei n° 12.654, de
2012)

Embora o PLS 513/2013 registre pretensdo de revogar o art. 9-A da LEP vigente,
que autoriza a submissao forgada dos condenados por crime praticado, dolosamente, com
violéncia de natureza grave contra pessoa, ou por qualquer crime classificado legalmente como
hediondo, a identificagdo do perfil genético, mediante extracdo de DNA, para armazenamento
em banco de dados sigiloso, a supressdao ndo impedira, a priori, o uso dessa forma de

identificagcdo criminal que se encontra positivada também na Lei n® 12.037/2009.

Ressalte-se, por oportuno, a relevancia da identificagdo genética de condenados
por crimes violentos, especialmente em se tratando de investigagdes criminais afetas a crimes
sexuais como estupro. Entendendo a SRI/PGR nesse contexto que, sendo a abrangéncia da
norma em tela restrita aos condenados em definitivo e lastreada no art. 59, LVIII, da CF/88,
por certo que nao subsistem as teses de violagdo aos principios da presuncdo de inocéncia, da
ampla defesa e da ndo autoincriminagdo eventualmente arguidas para amparar a tentativa de

invalidar a norma.

Com efeito, referida disposicao constitucional autoriza a identificacdao criminal e

remete a lei ordindria a sua regulamentagdo. Outrossim, e considerando que nenhum principio
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€ absoluto, ponderando-se os valores, se por um lado ninguém pode ser impelido a produzir
provas em detrimento de si mesmo, por certo que é um direito-dever/poder-dever do Estado
proteger e identificar de forma devida os cidaddos, inclusive para, em relagdo ao Ultimo caso,

puni-los adequadamente por infringéncia a lei.

Assim, sugere-se aos Nobres Parlamentares a inclusdo/manutengdo do disposto
no artigo 9-A do texto original da LEP ao texto final do PLS 513/2013.

11.14 Da condenagdo pela prédtica de falta grave e interrupcdo da prescricdo para
obtencdo de beneficios - ressalva obtencédo de livramento condicional, comutacdo de
pena e concessao de indulto (repetitivo STJ — Tema 709)

Ref. PLS 513/2013: art. 112-A

LEP VIGENTE PLS 513/2013

Art. 112-A (inclusao). A
condenagao pela pratica de falta
grave interrompe o lapso para
obtencao de beneficio. O reinicio
da contagem do requisito objetivo
tera como base a pena
remanescente.

O PLS 513/2013 pretende incluir na LEP por intermédio do art. 112-A a previsdo
de que a condenagdo pela pratica da falta grave resulta na modificacdo da data-base para
obtengdo de beneficios executorios.

O tema em analise foi afetado a sistematica da repercusséo geral pelo Superior
Tribunal de Justica nos autos do Recurso Especial Repetitivo n© 1.364.292/RS (Rel. Min.
Sebastido Reis Junior, 338 Segdo, Julg.: 2/02/2014, DJe 17/09/2014 - Tema 709), oportunidade
em que aquela Corte Superior consolidou o entendimento de que a pratica de falta grave

interrompe o prazo para concessao de beneficios apenas para efeitos de progressio

de regime, excluidos o livramento condicional, a comutacio e o indulto. I@usive,
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orientacdo do repetitivo consta separadamente nos verbetes Sumulares de n° 441;
534 e 535, todos do C.STJ.

Desse modo, e a fim de compatibilizar a redacdo da proposicédo legislativa
com entendimento ja sedimentado na jurisprudéncia patria, sugere-se aos Nobres
Parlamentares singela modificacdo redacional do dispositivo em tela para fazer constar
a ressalva quanto a interrupgcdo do lapso temporal para obtencdo de livramento
condicional, comutacdo de pena e concessdo de indulto no caso da condenacdo do

apenado pelo cometimento de falta grave.

I1.15 Do recurso de Agravo em Execucdao e possibilidade da concessdo de efeito
suspensivo pelo Relator

Ref. PLS 513/2013: art. 197, caput

LEP VIGENTE PLS 513/2013

Art. 197. Das decisGes proferidas | Art. 197 (alteracdo). Das decisdes
pelo Juiz cabera recurso de agravo, | e sentencas proferidas pelo Juiz
sem efeito suspensivo. cabera recurso de agravo em
execugao, no prazo de 10 dias,
sem efeito suspensivo.

O PLS 513/2013 alterou o recurso de agravo em execugao penal relativamente ao
previsto no texto original da LEP para prever detalhamento acerca do tramite do mesmo nos
moldes do recurso em sentido estrito (CPP). Normatizou, assim, o posicionamento do STF

sobre a tematica definido por ocasido do julgamento do HC n°® 75.178/RJ.

Ambas as redagdes ndo preveem o empréstimo de efeito suspensivo ao recurso.
Contudo, julgamos importante a atribuicdo desse efeito ao agravo em execugdo nas hipoteses

de tese firmada em sede de recurso repetitivo, simula vinculante, repercussdo geral, ou
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matéria sumulada pelos Tribunais Superiores. O entendimento decorre da necessidade de se
afastar possivel lesdo grave e de dificil reparacdo a parte, sendo relevante a fundamentacéo
apresentada e ancorada em jurisprudéncia consolidada no caso, suspendendo-se o
cumprimento da decisdo até o pronunciamento Ultimo/definitivo da turma ou da cdmara. Com
isto, prestigia-se o entendimento dos Tribunais Superiores e a seguranga juridica, bem como
evita-se o ajuizamento de agdes e/ou impetragdo de diversos mandados de seguranca com
escopo Unico de suspender eficacia de determinada decisdo proferida pelo magistrado da

execugao penal.

Desse modo, sugerimos singela alteracdao redacional no citado dispositivo
pelos Nobres Parlamentares, com expressa previsdo de que o Relator podera conceder
efeito suspensivo ao agravo em execucdo nas hipétese mencionadas (tese firmada
em sede de recurso repetitivo, simula vinculante, repercussio geral, ou matéria

sumulada pelos Tribunais Superiores).

I1.16 Da competéncia para transferéncia de presos - revogacdo do art. 66, V, "g" e
"h", da LEP (redacao atual)

Ref. PLS 513/2013: art. 86, § 3° - Central de Vagas

LEP VIGENTE

PLS 513/2013

Art. 86. Omissis

[i2eead]

§ 39 Cabera ao juiz competente, a
requerimento da autoridade
administrativa definir o]
estabelecimento prisional adequado
para abrigar o preso provisorio ou
condenado, em atengdao ao regime
e aos requisitos estabelecidos.
(Incluido pela Lei n° 10.792, de

Art. 86. Omissis

[ane]

8§ 3° (alteracdao). Cabera a
Central de Vagas e
Transferéncia de Presos definir o
estabelecimento prisional adequado
para abrigar o preso provisorio ou
condenado, em atengdao ao regime
e aos requisitos estabelecidos,
inclusive sobre a transferéncia
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2003) de presos para as penitenciarias
federais, priorizando-se
estabelecimento proximo ao

domicilio do condenado.

O art. 66, V, "g" e "h", da LEP (redagao atual) prevé que o Juizo da Execucgdo sera
responsavel pela determinagdo do cumprimento da pena em outra comarca. No entanto, tal
dispositivo é revogado pelo PLS 513/2013. Ao que tudo indica, tal competéncia foi repassada a

Central de Vagas e Transferéncia de Presos, conforme art. 86, §3°, do Projeto.

Entendemos, no entanto, que esta ndo é uma competéncia que deve ser
repassada a autoridade administrativa, ainda mais em se tratando de cumprimento de pena
em presidio federal, nos termos da Lei n® 11.671/2008, agravando a situacdo o fato do PLS
aludir que a Central de Vagas é de responsabilidade dos Estados e do DF, que ndo podem
ingerir em assuntos de interesse da Unido. Outrossim, a transferéncia do preso pode significar
restricdo do direito de cumprir a pena préximo a familia e, por isso, deve ser de competéncia

do Juizo da Execugdo.

Assim, a SRI/PGR sugere aos Nobres Parlamentares que mantenham, quanto a
competéncia para determinar o cumprimento de pena em comarca diversa, a
responsabilidade do Juizo da Execucdo conforme prevé o texto original da LEP

vigente.
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I1.17 Da implementacdo do monitoramento eletronico dos apenados: provisdo de
verbas pelo FUNPEN

Considerando que o cenario atual mostra que os Estados ndo tém destinado as
verbas necessarias para a implementagdo e manuteng&o da Politica de Monitoragdo Eletrdnica
de Presos, sugere-se a inclusdao de dispositivo legal no PLS 513/2013 no sentido de
que os aportes orcamentarios necessarios a correta implementacdo e consolidagéo
do controle telematico de apenados sejam providas pelo Fundo Penitenciario
Nacional - FUNPEN e administradas pelos Tribunais de Justica e Tribunais Regionais

Federais, estes por meio do Conselho da Justica Federal.

I1.18 Da inviabilidade do cumprimento de pena em cadeia publica — Emenda n° 6,
Senadora Gleise Hofmann (supressiva)

Ref. Paragrafo Unico Art. 102 PLS (Emenda n° 6 - Senadora Gleise Hofmann)

LEP VIGENTE PLS 513/2013

Art. 102. A cadeia publica destina- | Art. 102. A cadeia publica destina-
se ao recolhimento de presos|se ao recolhimento de presos
provisorios. provisorios.

Paragrafo uanico (inclusdo).
Excepcionalmente, o0s presos
com penas de reclusao de até 8
(oito) anos em regime fechado,
que nao sejam reincidentes,
poderdao cumprir pena em
cadeia publica.

A inclusdo do Paragrafo Unico do artigo 102 operado pelo PLS delineia a
possibilidade de que, excepcionalmente, presos primarios apenados com reclusdo de até 8
(oito) anos e em detrimento dos quais tenha sido fixado regime fechado, cumpram a

reprimenda em cadeia publica. @ J

X
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Parece-nos desacertada referida previsdo. E tal se d4 porque desconsidera
os reais e amplo risco de fuga, ja que esses estabelecimentos ndo possuem a mesma
seguranca de uma penitenciaria, tornando invidvel o cumprimento de pena nesses

estabelecimentos.

Demais disso, deve-se levar em conta que crimes com pena até 8 (oito) anos

podem ostentar intensa gravidade (como uma tentativa de latrocinio, por exemplo).

Merece destaque também o fato de que, por serem estabelecimentos de menor
porte destinados a custédia de presos que aguardam julgamento, essas instalagdes ndo
contam com recursos humanos suficientes a efetiva e necessaria assisténcia aos encarcerados,
bem como ndo sdo dotadas de programas que redundem em oportunidades de trabalho e
educagdao dos mesmos. Nesses moldes, por certo que a previsdo milita em desfavor da
necessidade de integracdo e ressocializagdo do apenado, bem como é contraria ao proprio

espirito do PLS no que toca as diretrizes adotadas nos campos educacional, profissionalizante e

de trabalho ao preso, inclusive.

Destarte, entendemos que o dispositivo suso deve ser suprimido, o que ja
consta, inclusive, como objeto da Emenda n°® 6, da Senadora Gleisi Hofmann, a qual

pleiteia a SRI/PGR seja aprovada pelos Nobres Parlamentares.
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Ref. Arts. 41, XXII; 114-A; 112, caput

LEP VIGENTE

PLS 513/2013

Art. 41 - Constituem direitos do
preso:

Art. 41 - Constituem direitos do
preso:

[...]

XXII (inclusao) - obter
progressao antecipada de
regime quando estiver em
presidio superlotado.

Art. 114-A (inclusdo). E vedada a
acomodacgao de presos nos
estabelecimentos penais em
numero superior a sua capacidade.

§1° Sempre que atingido o
limite sera realizado mutirao
carcerario pela Corregedoria
respectiva.

§2° Havendo preso além da
capacidade do estabelecimento
o Juizo de Execucdao devera
antecipar a concessao de
beneficios aos presos cujo
requisito temporal esteja mais
proximo.

Art. 112. A pena privativa de
liberdade serd executada em forma
progressiva com a transferéncia
para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o
preso tiver cumprido ao menos um
sexto da pena no regime anterior e

Art. 112 (alteragdo). A pena
privativa de liberdade sera
executada em forma progressiva,
com a transferéncia automatica
para regime menos rigoroso,
quando o preso houver cumprido
ao menos 1/6 da pena no
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ostentar bom comportamento | regime anterior, exceto se
carcerario, comprovado pelo diretor | constatado mau comportamento
do estabelecimento, respeitadas as | carcerario, lancado pelo diretor
normas que vedam a progressao. | do estabelecimento no registro
(Redagao dada pela Lei n® 10.792, | eletronico de controle de penas
de 2003) e medidas de seguranga, caso
em que a progressdao ficara
condicionada ao julgamento do
incidente, em que obrigatoriamente
se manifestardao o Ministério Publico
e a defesa, afastando a
configuracdo da falta, respeitadas a
prescricdo e normas que vedem a
progressao.

A analise do PLS 513/2013 denota a intengdo do legislador patrio de enfrentar os
diversos problemas que assolam o sistema carcerario nacional, tais como a superlotacdo, a
violéncia, a auséncia de infraestrutura e de higiene e a atuacdo do crime organizado intra e

extramuros, entre outros.

Especificamente relacionado ao inchago do sistema carcerario, o Projeto de Lei do
Senado apresenta como principal medida a vedacdo de acomodacdo de presos em numero
superior a capacidade do sistema prisional (art. 114-A). Deriva desse ponto proposta para que
seja realizado mutirdo carcerario pela Corregedoria respectiva sempre que o estabelecimento
atingir a capacidade maxima (§ 1°, Art. 114-A), que dara lugar a concessdo antecipada de
beneficios aos presos cujo requisito temporal esteja mais proximo quando a providéncia
anterior nao for suficiente para normalizar a 'regular' lotagdo do presidio (§ 2°, Art. 114-A).
Essas previsdes sdo casadas com o art. 41, inciso XXII (incluido pelo PLS), que elenca como
direito do apenado a obtencdo de progressdo antecipada de regime quando estiver em presidio

superlotado.

Extreme de duvidas de que o legislador deve adotar medidas que corroborem com
a humanizagdo do cumprimento de pena e dignificagdo do individuo infrator de tantas maneiras
quanto forem legalmente possiveis, evitando, por exemplo, que os estabelecimentos penais se

tornem meros depdsitos humanos, e nos quais em louvor a ideia retrograda de necessidade de )
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recrudescimento da sancdo, sejam admitidas violagbes aos direitos humanos dos mesmos.
Iniciativas nesse sentido convergem para o cumprimento da propria Carta da Republica e de
diversos tratados em matéria de direitos humanos e tratamento de presos. Contudo, as
pretensas solugdes aos problemas que se apresentam no sistema prisional nio
podem vir desacompanhadas de planejamento, do estabelecimento de critérios, bem
como da reflexdo acerca das repercussées que podem ter para a sociedade e para a
propria ressocializacdo dos sentenciados.

Nesse sentido, nao se pode admitir a adocdao de solucoes simplistas
guiadas exclusiva e irrestritamente pela pretensa reducdo do nimero de presos do

pais.

Feitas essas consideracbes, e apesar de ter como elogiosa a realizacdao dos
mutirdes carcerarios, a adocao dessa providéncia de forma automatica e isolada
como aparece no texto tendera a eternizar a superlotacdo dos presidios em
detrimento do aperfeicoamento do sistema carcerario como um todo, e

especialmente da operacao e gestao de vagas.

Nesse sentido, e a fim de corroborar e contribuir para a efetividade da
reformulagao do sistema prisional que se visa implementar a partir do texto do PLS, sugere-
se que sejam inseridos na proposicdo mecanismos impositivos ao Estado-
Administracao (Executivo) - enquanto constitucionalmente responsavel pela custédia
dos presos - nos planos fatico, financeiro, orcamentario e gerencial a fim de que se
assegure que a superlotaciao das carceragens seja nao mais a regra, mas a excecao,
adotando-se os mutirdes, nesse contexto, como mecanismo esporadico e nao

continuo.

Sugestdes sao a vedagdao do contingenciamento de recursos do Fundo

Penitenciario Nacional (Funpen), a criacdo de um fundo estadual penitenciario, da imposicdo do
processamento eletronico das guias de execugdo dos presos, da introducdo do processo de

execugdao penal integralmente eletrénico, da plena alocagdo de recursos humanos e materiais a
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contento em cada mutirdo e da efetiva manutengdo da norma que veda o recebimento de
presos além da capacidade do estabelecimento, dentre varias outras medidas. Algumas

constantes do anteprojeto da nova LEP, outras ainda ndo*2.

No contexto, a SRI/PGR também vé com reservas a prescricdo do artigo 41,
XXII, que prevé a progressdo antecipada do preso como direito subjetivo no caso de
superlotagdo de estabelecimentos prisionais. Ora, por certo que a problematica do inchaco
carcerario ndo se resolve com a pura e simples atribuicio de benesse ao apenado

sem que o mesmo cumpra os requisitos legais inerentes.

Com efeito, a legislagao estabelece que para a progressdo de regime exige-se
tanto cumprimento da pena por lapso temporal minimo quanto bom comportamento
do apenado, sendo que o ingresso no regime aberto exige ainda que, além da adequagdo do
preso, que o mesmo esteja trabalhando ou demonstre possibilidade de fazé-lo imediatamente
(no PLS o prazo é de 90 dias). Nao sendo crivel, portanto, que sem o preenchimento dos
requisitos legais inerentes - em especial aptiddao demonstrada pelo comportamento -
seja o detento inserido em regime menos gravoso ou possa ser reintegrado a

sociedade tao somente em virtude da lotacao do estabelecimento prisional.

A adogao de medida desse jaez implica protecdao penal deficiente, bem como
destoa da necessaria garantia dos direitos fundamentais da sociedade diante do
fenomeno da criminalidade, com a obrigatoriedade do Estado na manutencdo da seguranca
publica. Podendo incrementar ainda mais a sensacdo de impunidade e mesmo
incentivar o retorno a delinquéncia/reincidéncia do apenado, ja que permite retorno do
condenado a sociedade sem o cumprimento de fracdo substancial da pena e ainda sem que
seja atestado o bom comportamento enquanto esteve recluso. Essa a razao pela qual

sugerimos aos Nobres Parlamentares a supressao do inciso XXII do art. 41 do PLS.

De mais a mais, entende a SRI/PGR que o PLS 513/2013 deve incorporar

12MELO, Evandro Cangussu. E preciso garantir que mutirdes carcerdrios ndo se tornem rotina. Disponivel ¢
<http://www.conjur.com.br/2014-ago-3 1/evandro-cangussu-mutiroes-carcerarios-nao-tornar-rotina>. Acesso em 28 mar. 2017

Zi
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ao texto, no ponto, as diretrizes recentemente fixadas pelo STF por intermédio da
Samula Vinculante n°® 56. Na ocasido, a Suprema Corte assentou que “a falta de
estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutencdo do condenado em regime
prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipétese, os parametros fixados no
RE 641.320/RS" (STF. Plenario. Aprovada em 29/06/2016), e tendo determinado, portanto,

que em havendo déficit de vagas no estabelecimento penal adequado deve-se impor:

1) a saida antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas;

2) a liberdade eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai
antecipadamente ou é posto em prisdo domiciliar por falta de vagas;

3) o cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado
que progrida ao regime aberto.!®

STF. Plenario. RE 641320/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 11/5/2016

(repercussao geral) (Info 825).

Sobre o ponto, também merece destaque o art. 112 caput do PLS, entendendo
a SRI/PGR de que deve ser incrementado com outros meios que ndo somente o
registro eletronico de controle de penas e medidas de seguranca lancado pelo diretor
do estabelecimento para verificacdo do comportamento do apenado. Acrescentando-se,
assim, previsdao da possibilidade de avaliacdo de outros bancos de dados, estudo
psicossocial e etc. O que se impde diante da necessidade de se realizar prévia e mais
aprofundada avaliacdo do comportamento do preso pelo Juizo da Execucdo Penal

antes do reeducando progredir e/ou ingressar em regime de liberdade.

I1.20 Da concessao automatica de beneficios ao preso na redacao do artigo 196-A

Na esteira dos controversos pontos suscitados quando se referiu as pretens

solugdes do PLS 513/2013 aos problemas de superlotacdo carceraria, causa espanto a

13 STF. Plenério. RE 641320/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 11/5/2016 (repercussdo geral) (Info 825).
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previsao inserta no incluso art. 196-A da proposicgéao.

Com efeito, o mencionado dispositivo, além de prever que os requerimentos
formulados objetivando a concessdo de direito/beneficio dispostos na LEP terdo “prioridade
absoluta de tramitagao”, assinala prazo maximo de 30 (trinta) dias para aprecia¢do judicial,

sob pena de ser “automaticamente concedido ao requerente”.

Temos que a inclusdo é extremamente grave e perigosa, merecendo ser
adaptada ou suprimida. E tal se dé porque deslocada da realidade do sistema de justica
criminal brasileiro, a previsdo deixa de sopesar relevantes fatores, tais como as diversas
modalidades de priorizagdo de julgamento ja previstas na legislagdo, o conhecido excesso de
atribuigdes de inumeras unidades judicidrias, a elevada taxa de processos pendentes de
apreciagdo, e até mesmo a deficiéncia de recursos humanos e materiais de muitos 6rgéos
jurisdicionais espalhados pelo pais. Além de diversos outros entraves e dificuldades que

diuturnamente impedem a célere tramitagdo de pleitos dessa esteira na execugdo penal.

Descolado da realidade e partindo da absoluta auséncia de critérios, esse ponto do
PLS pressupde, s.m.j, que possiveis tracos de ineficiéncia da execucdo penal sdo decorrentes
de (in)agdo/incuria dos proprios servidores publicos que atuam nessa area, o que ndo se pode

conceber.

De mais a mais, pode incentivar comportamento oportunista de presos de todos
0s graus de periculosidade em detrimento de todo o arcabouco justificante e estrutural do
sistema de execugao penal, incorrendo mais uma vez em protecao penal deficiente ao
prescrever a concessao automatica de beneficios executorios sem o0 necessario
cumprimento dos requisitos legais inerentes e tdao somente em decorréncia de mero

atraso na apreciacao de requerimentos formulados.

Ha que se cogitar as graves consequéncias a que poderda ser exposta a
coletividade caso propostas desse jaez venham a ser aprovadas. Sendo imperativo que se

estabelega um equilibrio entre a pretensa humanizacdo da sancdo penal e da garantia do
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direitos fundamentais dos apenados ao se expor sugestdes a reforma do sistema de executério
penal vigente. Ndo se descurando que a Execugdo Penal, embora restrinja em diferentes
graus a liberdade do cidaddo, é vocacionada a consecucéo dos interesses piblicos
afetos ao resguardo da seguranca e outros direitos fundamentais da coletividade
frente ao fendmeno da criminalidade, além de visar reeducar e proporcionar
condicbes para a harmdnica reintegracdo social dos individuos sujeitos aos seus

reclamos ao seio comunitario.

III. CONCLUSAO

Tais as circunstancias, a SRI/PGR manifesta-se pela aprovacédo do Pro-
jeto de Lei em tela, desde que acatadas as sugestdes aqui apresentadas, bem como

realizada(s) audiéncia(s) puablica(s) que possibilite(m) ampla discussdo da matéria.

Brasilia-DF, 7 de abril 2017.

NAYARA RODRIGUES DE OLIVEIRA
ASSESSORA ESPECIAL

Aprovo a Nota Técnica:

PETER LA PEREIRA
PROCURADOR DA REPUBLICA
SECRETARIO DE RELACOES INSTITUCIONAIS
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