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NOTA TECNICA PGR/23CCR N° 10/2019

EMENTA: Medida Proviséria (MPV) n. 870, de 2019, que
estabelece a organizacdo basica dos o6rgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, definindo suas
competéncias e sua estrutura basica.

- Andlise do art. 64-A do Projeto de Lei de Conversdo
sugerido pelo Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB-
PE), por ocasido da apresentacdo de seu relatorio na
Comissao Mista responsavel pelo exame da matéria.

AUTOR: Presidéncia da Republica

SITUACAO ATUAL:

- 04/02/2019 a 03/06/2019: deliberacdo da Medida
Proviséria (art. 10 da Res. 1/2002-CN combinado com o
art. 62 da Constituicao);

- 21/03/2019 em diante: tramitagdo em regime de
urgéncia (art. 9° da Res. 1/2002-CN combinado com o
art. 62 da Constituicao);

- Relatério apresentado pela Comissdao Mista responsavel
pela analise da MPV n. 870, de 2019.

RELATOR: Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB-PE)

1. INTRODUGCAO

A Medida Proviséria (MPV) n. 870, de 2019, estabelece a organizacdao basica
dos érgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, definindo suas competéncias
e sua estrutura basica.

Na Comissao Mista responsavel pelo exame da matéria, o Senador Fernando
Bezerra Coelho (MDB-PE) apresentou relatério no sentido da aprovacdao da Medida
Proviséria n. 870, de 2019, com aprovacao e rejeicdo de emendas, na forma do Projeto
de Lei de Conversao apresentado.

E a sintese do necessario.
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2. ANALISE

Pela MP n° 870/2019 foram realizadas diversas modificacbes na estrutura do
Poder Executivo Federal, tais como: transformacao de cargos; transformacao, extingao
e criacdo e 6rgdos; requisicao de servidores publicos; etc.

No que diz respeito a Receita Federal do Brasil - RFB, 6rgdo de interesse

para a presente analise, a MP 870/2019 dispde que:

Art. 32. Integram a estrutura basica do Ministério da Economia:

(...)
IV - a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, com até uma Subsecretaria-
Geral,;

Art. 57. Ficam transformados:

(..

XI - a Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda na
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia;

Ocorre que, embora a MP 870/2019 tenha como objeto a estruturacao dos
orgaos do Poder Executivo federal, durante o processo de sua apreciacao pelo
Legislativo, na Comissao Mista de Deputados e Senadores, incluiu-se uma mudanca
substancial no texto original dela — no item relativo aos cargos na Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia (art. 64-A) — para que a Lei n°
10.593/2002! (que dispde sobre a reestruturacdo da Carreira Auditoria do Tesouro
Nacional, que passa a denominar-se Carreira Auditoria da Receita Federal — ARF, e
sobre a organizacdo da Carreira Auditoria-Fiscal da Previdéncia Social e da Carreira
Auditoria-Fiscal do Trabalho, e da outras providéncias), passa a vigorar com a seguinte

alteracao:

PRO.}ETO DE LEI DE CONVERSAO
MEDIDA PROVISORIA N° 870, DE 1° DE JANEIRO DE 2019
Estabelece a organizacdo basica dos érgados da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.
(...)
I http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110593.htm
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Art. 64-A. A Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002 passa a vigorar com a
seguinte alteragdo:

“Art.60...

§ 49, Para os fins do art. 106, inciso I, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cddigo Tributario Nacional), entende-se que:

I - a competéncia do Auditor-Fiscal da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil limita-se, em matéria criminal, a investigacdo dos crimes contra a ordem
tributaria ou relacionados ao controle aduaneiro;

II - os indicios de crimes diversos dos referidos no inciso anterior, com os quais o
Auditor-Fiscal da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil se depare no
exercicio de suas funcbes, ndo podem ser compartilhados, sem ordem judicial,
com Orgdos ou autoridades a quem é vedado o acesso direto as informagoes
bancarias e fiscais do sujeito passivo.

O sugerido art. 64-A do Projeto de Lei de Conversao tem o propodsito alterar
o art. 6° da Lei n. 10.593/2002, para dispor que a competéncia do Auditor-Fiscal da

Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil limita-se, em matéria criminal, a

investigacdo dos crimes contra a ordem tributaria ou relacionados ao controle

aduaneiro.

Além disso, os indicios de crimes diversos dos crimes contra a ordem
tributaria ou relacionados ao controle aduaneiro, com os quais o Auditor-Fiscal da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil se depare no exercicio de suas fungoes,

ndo podem ser compartilhados, sem ordem judicial, com 0Orgdos ou autoridades a

quem é vedado o acesso direto as informagdes bancarias e fiscais do sujeito passivo.

Nota-se que, apesar de tratar sobre os Auditores-Fiscais da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, érgao abrangido pelo texto inicial da MP
870/2019, a alteragao legislativa citada modifica a propria competéncia de tais agentes
publicos, tema estranho a Medida Proviséria em exame, e que, por tal motivo, ndo
pode ser objeto dela.

Conforme ja esclarecido, as Comissdes Mistas de Deputados e Senadores
foram previstas pelo §9° do art. 62 da CR/88, e o objetivo do seu parecer é realizar a
andlise prévia dos pressupostos (relevancia e urgéncia) e limitagdes (mérito e
adequacdo financeira e orcamentaria) constitucionais a edicdo das Medidas Provisodrias.

Ndao cabe ao Legislativo, durante o processo de conversao da Medida
Provisdéria em Lei, inserir temas sem pertinéncia com o texto original, editado pelo

Presidente da Republica. Ainda que durante as discussdes os membros da Comissao
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possam apresentar emendas, elas devem ter pertinéncia tematica com a Medida
Provisdria, e devem destinar-se a adequacdo desta aos seus requisitos e limitagoes
constitucionais.
E neste sentido, inclusive, a Resolugcao n° 01/2002, do Congresso Nacional?,

gue dispde sobre a apreciacdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisodrias:

Art. 4° Nos 6 (seis) primeiros dias que se seguirem a publicagdo da Medida
Provisoria no Diario Oficial da Unido, poderdao a ela ser oferecidas emendas, que
deverao ser protocolizadas na Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal

(...)

§ 4° E vedada a apresentacdo de emendas que versem sobre matéria
estranha aquela tratada na Medida Provisodria, cabendo ao Presidente da
Comissao o seu indeferimento liminar. (destacamos)

Sobre a importancia e a forma de atuacdo destas Comissdes, é valido
mencionar o entendimento do Supremo Tribunal Federal na Acao Direta de

Inconstitucionalidade 4.0293, em cujo acérdao se |é:

"4, As ComissOes Mistas e a magnitude das fungdes das mesmas no processo de
conversao de Medidas Provisérias decorrem da necessidade, imposta pela
Constituicdo, de assegurar uma reflexdo mais detida sobre o ato normativo
primario emanado pelo Executivo, evitando que a apreciagdo pelo Plenario seja
feita de maneira inopinada, percebendo-se, assim, que__o parecer desse

colegiado representa, em vez de formalidade desimportante, uma garantia
de que o Legislativo fiscalize o exercicio atipico da funcédo legiferante pelo
Executivo.” (ADI 4.029, rel. Min. Luiz Fux, j. 08.03.2012, P, DJE de 27.06.2012)

(destacamos).

Como se observa no trecho citado, a decisdao do Supremo Tribunal Federal
na ADI 4.029 corrobora o entendimento ora defendido, no sentido de que, durante o
processo de analise da Medida Proviséria, o papel do Legislativo é de mero fiscal da
atuacdo do Executivo, ndo se admitindo inovagdes no texto editado por esse ultimo.

Sendo assim, qualquer questdo alheia ao objeto da Medida Proviséria deve
ser apreciado no bojo de instrumento normativo adequado, observando-se as
disposicoes constitucionais relativas ao seu processo legislativo, nos termos dos arts.

59 e seqguintes da Constituicdo da Republica.

2 https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/rescon/2002/resolucao-1-8-maio-2002-497942-normaatualizada-pl.pdf
3 http://portal.stf jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2595890
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Portanto, ao promover a modificacdo legislativa referida, sem qualquer
pertinéncia com o teor da MP 870/2019, a emenda inserida no art. 64-A incorre em
grave desvio de finalidade, ultrapassa os fins aos quais se destina e, portanto, é

inconstitucional.

3. AS ATRIBUICOES DOS AUDITORES-FISCAIS DA RFB E A ILEGALIDADE DAS
LIMITAGOES INCLUIDAS NA LEI N° 10.593/2002.

Do documento em analise, infere-se que a alteracdo pretendida (inclusdo do
849 no art. 69 da Lei n° 10.593/2002) tem o objetivo de “promover maior seguranca
juridica a esse tema e preservar as garantias constitucionais da intimidade e do sigilo
de dados”.

Caso se aprove a alteragdo, os Auditores-Fiscais da RFB passarao a
depender de autorizagao judicial para compartilhar com outros érgaos e autoridades -
incluindo o préprio Ministério Publico, titular exclusivo da acdo penal publica - os
indicios de crimes nao fiscais identificados no exercicio de suas fungoes.

As atribuicdes dos Auditores-Fiscais da RFB estdo previstas no art. 6° da Lei
n% 10.593/2002, nos seguintes termos:

Art. 6° Sdo atribuigcbes dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil:

I- no exercicio da competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil e em
carater privativo:

a) constituir, mediante langcamento, o crédito tributario e de contribuicdes;

b) elaborar e proferir decisbes ou delas participar em processo administrativo
fiscal, bem como em processos de consulta, restituicdo ou compensacao de
tributos e contribuicGes e de reconhecimento de beneficios fiscais;

c) executar procedimentos de fiscalizacdo, praticando os atos definidos na
legislacdo especifica, inclusive os relacionados com o controle aduaneiro,
apreensao de mercadorias, livros, documentos, materiais, equipamentos e
assemelhados;

d) examinar a contabilidade de sociedades empresariais, empresarios, 6rgdos,
entidades, fundos e demais contribuintes, ndao se lhes aplicando as restrigbes
previstas nos arts. 1.190 a 1.192 do Cddigo Civil e observado o disposto no art.
1.193 do mesmo diploma legal;

e) proceder a orientagdo do sujeito passivo no tocante a interpretagdo da
legislacdo tributaria;

f) supervisionar as demais atividades de orientagao ao contribuinte;

II- em carater geral, exercer as demais atividades inerentes a competéncia da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

SAF Sut, Qb. 4, Cons. C, BL. B, Sara BC-15 — CEP: 70.050-900 — Brasiria/DF - TeELeroNE: (61) 3105-6417

Chave 1E36EA2D. 941386C8. A405BC27. 30D512DE

Assinado com | ogin e senha por LU ZA CRI STI NA FONSECA FRI SCHEI SEN, em 14/05/2019 12:28. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
ProcuraDporia GERAL DA REPUBLICA
2* CAMARA DE COORDENACAO E REVISA0
(CRIMINAL)

Antes da referida lei, o art. 198 do Cddigo Tributario Nacional - CTN ja

tratava sobre o compartilhamento de informacdes pelos servidores publicos vinculados

a RFB, obtidas no exercicio de suas fungdes, estabelecendo que:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada a divulgacéo,
por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacdo obtida em
razdo do oficio sobre a situagcdo econémica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades.

§ 19 Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no
art. 199, os seguintes:

I - requisicdo de autoridade judicidria no interesse da justica;

IT - solicitagbes de autoridade administrativa no interesse da Administracdo
Publica, desde que seja comprovada a instauracdo regular de processo
administrativo, no orgdo ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o
sujeito passivo a que se refere a informagdo, por pratica de infragdo
administrativa.

§2° O intercambio de informacdo sigilosa, no dmbito da Administracao
Publica, sera realizado mediante processo regularmente instaurado, ¢ a
entrega sera feita pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo, que
formalize a transferéncia e assegure a preservacao do sigilo.

§30 Ndo é vedada a divulgacdo de informacées relativas a:

I - representacgdes fiscais para fins penais;

II - inscrigbes na Divida Ativa da Fazenda Publica;

IIT - parcelamento ou moratdria.

Ainda que em regra o sigilo de tais informagdes deva ser preservado, o CTN

estabelece hipoteses excepcionais bastante claras, sendo que uma delas diz respeito a

divulgacao de informacdes relativas as representacoes fiscais para fins penais.

As representacdes fiscais para fins penais sao regulamentadas por ato

infralegal, sendo que o mais recente deles é a Portaria RFB n® 1750, de 12 de

novembro de 20184:

Art. 10 Esta Portaria dispde sobre:

I - representacdo fiscal para fins penais referente a fatos que configuram, em
tese, crimes contra a ordem tributaria, contra a Previdéncia Social, e de
contrabando ou descaminho;

II - representacao para fins penais referente a fatos que configuram, em tese,

crimes contra a Administracdo Publica Federal, em detrimento da Fazenda
Nacional ou contra administracdao publica estrangeira, de falsidade de
titulos, papéis e documentos publicos e de “lavagem” ou ocultacdo de
bens, direitos e valores; e

III - representacdo referente a ilicitos que configuram, em tese, atos de
improbidade administrativa de que tratam os arts. 92 a 11 da Lei n© 8.429, de
2 de junho de 1992, relacionados as atividades e competéncias da Secretaria da

://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=96434

SAF Sut, Qb. 4, Cons. C, BL. B, Sara BC-15 — CEP: 70.050-900 — Brasiria/DF - TeELeroNE: (61) 3105-6417

em 14/ 05/ 2019 12:28. Para verificar a autentici dade acesse

Chave 1E36EA2D. 941386C8. A405BC27. 30D512DE

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado com | ogin e senha por LU ZA CRI STI NA FONSECA FRI SCHEI SEN,

http://ww. transparenci a. npf


http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=96434

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
ProcuraDporia GERAL DA REPUBLICA
2* CAMARA DE COORDENACAO E REVISA0
(CRIMINAL)

Receita Federal do Brasil (RFB).

Quanto as representagoes previstas pelos incisos II e III transcritos acima, a
Portaria estabelece que deverao ser formalizadas por servidor da RFB perante o titular
da unidade a qual estiver vinculado (arts. 3° e 49), que a encaminhara ao 6rgao do
Ministério Publico Federal com atribuicdo para promover a respectiva acao penal (arts.
17 e 18).

Como se pode observar, ndo ha qualquer margem para discricionariedade,
de modo que o encaminhamento das informacdes ao Ministério Publico Federal
consubstancia verdadeiro dever funcional, e ndao mera faculdade dos servidores
publicos da RFB.

De inicio, depreende-se que, no entendimento da 52 Turma do Superior
Tribunal de Justica (AgRg no REsp 1601127/SP), é licito o compartilhamento
promovido pela Receita Federal, dos dados bancarios por ela obtidos a partir de
permissivo legal, com a Policia e com o Ministério Publico, ao término do procedimento
administrativo fiscal, quando verificada a pratica, em tese, de infragao penal.

Tal é a conclusdao que se extrai do aresto abaixo relacionado:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA. COMPARTILHAMENTO DE DADOS BANCARIOS OBTIDOS PELA
RECEITA FEDERAL COM O MINISTERIO PUBLICO, PARA FINS DA PERSECUCAO
CRIMINAL. ESGOTAMENTO DA VIA ADMINISTRATIVA FISCALIZATORIA E
CONSTATAGAO DE POSSIVEL CRIME. LEGALIDADE DA PROVA. COMUNICACAO QUE
DECORRE DE OBRIGACAO LEGAL. AUSENCIA E OFENSA A RESERVA DE
JUR;SDI(;AO. AGRAVO PROVIDO.

I - E licito o compartilhamento promovido pela Receita Federal, dos dados
bancarios por ela obtidos a partir de permissivo legal, com a Policia e com
o Ministério Publico, ao término do procedimento administrativo fiscal,
quando verificada a pratica, em tese, de infracdo penal. Precedentes.

II - Nao ofende a reserva de jurisdicdo a comunicacdo promovida pela Receita
Federal nas condigcOes supra descritas, por decorrer de obrigagdo legal expressa.
Agravo provido.

N3o se descura, entretanto, que o Plenario Virtual do STF reconheceu a
existéncia de repercussdo geral da questdo suscitada no Recurso Extraordinario n©
1.055.941, Relator Ministro Dias Toffoli, no qual se discute a possibilidade de

compartilhamento com o Ministério Publico, para fins penais, dos dados bancarios e
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fiscais do contribuinte, obtidos pela Receita Federal no legitimo exercicio de seu dever
de fiscalizar, sem autorizagdo prévia do Poder Judiciario.
Esse, inclusive, é o tema 990 da Repercussao Geral, registrado

posteriormente ao seguinte decisum:

EMENTA CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL. COMPARTILHAMENTO COM O
MINISTERIO PUBLICO, PARA FINS PENAIS, DOS DADOS BANCARIOS E
FISCAIS DO CONTRIBUINTE, OBTIDOS PELO FISCO NO LEGITIMO
EXERCICIO DE SEU DEVER DE FISCALIZAR, SEM A INTERMEDIACAO DO
PODER JUDICIARIO. TRANSFERENCIA DE INFORMAGOES EM FACE DA
PROTECAO CONSTITUCIONAL DA INTIMIDADE E DO SIGILO DE DADOS.
ART. 59, INCISOS X E XII, DA C,ONSTITUICAO FEDERAL. QUESTAO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. MATERIA PASSIVEL DE REPETICAO EM
INUMEROS PROCESSOS, A REPERCUTIR NA ESFERA DO INTERESSE PUBLICO.
TEMA COM REPERCUSSAO GERAL.

Porém, importante salientar que, nos termos da manifestagdo do Ministro
Dias Toffoli no Plenario Virtual, conforme noticia veiculada no sitio eletronico

http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=375632, a

necessidade de o Supremo se pronunciar sobre o tema na atualidade seria para
reafirmar (ou nao) o entendimento ora existente, considerando que o STF, com base
no RE 601314, ja produziu decisdes admitindo o compartilhamento de dados para fins
de persecucgao penal.

A titulo de ilustracdo, vale destacar que a 1@ Turma do STF decidiu pela
possibilidade da utilizagdao de dados obtidos pela Receita Federal para instrucao penal
no RE 1.057.667.

A respectiva ementa foi vazada nos seguintes termos:

EMENTA: DIREITO PENAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
ART. 69 DA LEI COMPLEMENTAR NO© 105/2001. CONSTITUCIONALIDADE.
UTILIZACAO DE DADOS OBTIDOS PELA RECEITA FEDERAL PARA INSTRUCAO
PENAL. POSSIBILIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE 601.314, Rel. Min. Edson Fachin,
apoés reconhecer a repercussao geral da matéria, assentou a constitucionalidade do
art. 6° da Lei Complementar n® 105/2001, que autoriza o fornecimento de
informagdes sobre movimentagodes financeiras diretamente ao Fisco, sem
autorizacgao judicial.

2. O acérdao recorrido entendeu que os dados obtidos pela Receita Federal
mediante requisicao direta as instituicdes bancarias ndo poderiam ser utilizados no
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processo penal. Entendimento que contraria a orientacdo majoritaria da Corte, no
sentido de que é possivel a utilizacdo das informacoes obtidas pelo fisco,
por meio de regular procedimento administrativo fiscal, para fins de
instrucdo processual penal. Precedentes.
3. Agravo interno a que se nega provimento.

4. IMPORTANCIA DA ATUACAO DA RECEITA FEDERAL NA LAVAGEM DE ATIVOS
E NA EVASAO DE DIVISAS

A titulo de argumento, importante destacar também que, conforme dispde o
art. 237, cabe ao Ministério da Fazenda (atual Ministério da Economia) o exercicio da
fiscalizacao e do controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa dos interesses
fazendarios nacionais. A razdao de tal previsdao constitucional é a sua fungao insita de
regular a economia nacional® e controlar os fluxos de dinheiro para dentro e fora do
pais.

Por seu turno, os contratos de exportacdo e importagdo sao comumente
utilizados como pretextos para a lavagem de ativos e a evasao de divisas. Por meio
deles, cria-se falsa entrada e saida de produtos e servigos enquanto, na verdade, ha
uma real movimentagdao de valores sem a correspondente circulacao de produtos e
servicos. Essa falsa movimentagdo, portanto, cria um cenario distorcido, impedindo
que o Ministério da Economia atue com a necessaria precisao para cumprir seu dever
constitucional de regular a economia.

Dessa forma, fiscalizar contratos de importagdo e exportagdo é também
investigar a movimentacao de recursos que podem constituir lavagem de dinheiro.
Com isso, faz parte da atividade de regulacdo da economia e de controle do comércio
exterior (art. 237 da CF) investigar lavagem de dinheiro. Assim, ndo ha como retirar,
por meio da MP n© 870, atribuicdo que é formal e materialmente atribuida ao Ministério
da Fazenda (atual Ministério da Economia) e, por sua vez, a Receita Federal do Brasil,
de investigar crimes puramente fiscais.

Isso significa que, de forma literal, a MP impede que a Receita Federal apure

SArt. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as
funcdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado.
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outros crimes, sob o fundamento de que sua atuacao restringiria aos estritamente
fiscais. Por outro lado, ndo ha como afirmar que outros crimes ndao tenham
importantes repercussoes fiscais.

Nesse sentido, vantagens obtidas de maneira licita ou ilicita sdo passiveis de
tributacdo, por determinacao constitucional do principio da capacidade contributiva e
do principio da isonomia. Logo, mesmo que o crime ndo seja propriamente fiscal, a
obtencao de vantagem dele oriunda gera reflexos fiscais.

De outro lado, existem crimes que, apesar de nao serem propriamente
fiscais, tem relacdo direta com o sistema tributario e com a regulagdo da economia. A
evasao de divisas, por exemplo, permite que nao se saiba adequadamente o fluxo de
dinheiro que existe dentro do territério nacional, permitindo que a saida “escondida” de
valores acabe impedindo que esse patrimonio seja tributado. Portanto, combater a
evasao de divisas tem relacdo direta com a efetivagdao da capacidade contributiva e
com a regulacao da economia.

Dessa forma, a MP n° 870, ao impedir que a Receita Federal investigue
evasao de divisas, por exemplo, retira do Ministério da Economia e da RFB instrumento
de trabalho que é inerente a sua atribuicdo constitucional. Ao fazé-lo, a MP incide em
inconstitucionalidade formal e material.

Portanto, faz parte das atribuicbes fazendarias a investigacdao de crimes ndo
fiscais, ja que essa criminalidade afeta o mercado e as finangas publicas.

N3o é por outro motivo que a Receita Federal dos Estados Unidos detém a
atribuicdo de investigar crimes de lavagem de ativos, que ndo é crime propriamente
fiscal.

Segundo a Receita Federal americana:

"A lavagem de capitais € uma ameaga para o sistema tributario estadunidense,
uma vez que os rendimentos tributdveis de fonte ilegal passam a ser ndo
detectados, juntamente com alguns [rendimentos] tributaveis de fontes legais
provenientes de esquemas de sonegacado fiscal.(...) Essa economia subterranea
ndo tributada em ultima anadlise erode a confianca publica no sistema tributario."”
(https://www.irs.gov/irm/part9/irm _09-005-005)

Ou seja, ndao ha como implementar um sistema tributdrio bom e uma
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economia forte sem que a Receita Federal investigue a lavagem e a sonegacao fiscal.
Nao ha, contudo, como investigar adequadamente a lavagem e a sonegacao fiscal sem
que se investigue, igualmente, "a fundada suspeita de atividade criminosa
antecedente".

Logo, nao ha como a Receita deixar de investigar os crimes conexos, sob
pena de se inviabilizar a investigacdao da lavagem e, com isso, se inviabilizar a missao
constitucional de regulacdao da economia prevista no art. 174 da Constituicao da
Republica.

Em suma, a préprio principio da capacidade contributiva, aliada a regulacdo
da economia e do comércio exterior, exigem que a Receita Federal atue na investigacao
de crimes, mesmo que, em principio, eles ndo sejam propriamente crimes fiscais e, em
especial, porque a criminalidade é um fendmeno que se espraia para todos os

meandros da sociedade.

5. DEVER DOS SERVIDORES DA RECEITA FEDERAL DE COMUNICAR
IRREGULARIDADES

Por fim, a Lei n° 8.112/90% (que dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais),

ao tratar sobre o regime disciplinar dos servidores publicos civis da Unido estabelece:

Art. 116. Sao deveres do servidor:

(...)

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao
conhecimento da autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento
desta, ao conhecimento de outra autoridade competente para apuragao;

Assim, além de ser inconstitucional, a emenda realizada pelo art. 64-A é
também ilegal, tendo em vista que os limites impostos por ela contrariam todo o

arcabouco normativo orientador da atuacao dos servidores publicos da RFB.

6 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8112¢cons.htm
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6. CONCLUSAO

Portanto, diante da clara demonstracdo de inconstitucionalidade e
ilegalidade da emenda analisada, incluida na MP 870/2019 pela Comissdo Mista de
Deputados e Senadores, sugere-se a rejeicao do art. 64-A proposto pelo Senador

Fernando Bezerra Coelho (MDB-PE), por ocasido da apresentagao de seu relatério.

Brasilia-DF, 14 de maio de 2019.

Luiza Cristina Fonseca Frischeisen
Subprocuradora-Geral da Republica
Coordenadora da 22 Camara de Coordenacgao e Revisao
(Criminal)
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